PROJETO DE LEI N° , DE 2003

Dispfe que, na distribuicdo de compras
para a alimentac&o escolar, entre 20 e
40% do valor seja destinado a frutas,
leite e seus derivados.

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao adquirirem
alimentos para a merenda das escolas publicas de educacao basica, de forma
centralizada ou por meio das unidades escolares, deverdo cuidar que,
obrigatoriamente, entre 20 e 40% de seu valor monetéario seja destinado a compra
de frutas, leite e seus derivados.

Art. 2° Cabe aos Conselhos Municipais de Alimentacao Escolar, instituidos
por forca da Medida Provisoria n° 2178-36, de 24 de agosto de 2001, orientar as
escolas na elaboracdo dos cardapios, de forma a otimizar o uso do leite, das frutas
e de seus derivados nas refei¢cdes dos alunos.

§ 1° Cabe aos mesmos Conselhos fiscalizar, semestralmente, a
observancia desta norma, pelo exame dos balancos contabeis, e providenciar, se
necessario, a devida correcao junto as autoridades competentes.

8 2° A reiterada inobservancia da norma estabelecida no art. 1° incorrera
na suspenséao de transferéncia de recursos federais para o ente infrator.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo inicio
seus efeitos operacionais a partir do primeiro ano letivo subsequente.

JUSTIFICATIVA

A alimentacdo escolar, como politica publica, teve inicio em meados do
século XX, quando se procurou escoar 0os excedentes alimentares dos EE.UU. da
América destinados aos paises em desenvolvimento.

A medida que cresceram as matriculas nas escolas publicas urbanas e as
camadas populares e carentes tiveram acesso a mais escolaridade, tornou-se
necessdria uma acado publica para garantir que as criancas, durante as horas
letivas, tivessem condi¢cdes materiais de aprendizagem. E 6bvio que as dores da
fome impedem qualquer esforgo intelectual.



A partir dai, a Unido nunca se ausentou da discusséo, da legislacdo e da
execucao de acdes no tocante a alimentacdo escolar. Atualmente, ela é preceito
constitucional, como dever de estado, garantido na Constituicao:

Art. 208 O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéao e
assisténcia a saude.

Definiram-se constitucionalmente, também, as fontes de recursos para a
alimentacao escolar:

§ 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude,
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios.

Este aparente “detalhe” tornou-se necesséario para defender o uso dos
percentuais de impostos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
de uma destinagdo mais ampla que limitasse o poder do Estado de oferecer
escolas publicas e gratuitas a demanda crescente de alunos.

Um exame mais detalhado destes dois dispositivos constitucionais levam a
mais duas conclusdes:

a) a de que a alimentacdo escolar, embora possa contar com recursos
estaduais e municipais, deve ser financiada pela Unido, pois somente ela
dispde de receita de “contribui¢cdes sociais”;

b) a de que o dever constitucional de alimentagcdo escolar, com esta forma de
financiamento, se atém ao ensino fundamental de criancas, adolescentes,
jovens e adultos, podendo ser estendido as criangas da educacéo infantil e
ensino médio por via de outros instrumentos legais.

As acdes federais de alimentacdo escolar tomaram grande vulto nos ultimos
vinte anos, por varios motivos, entre os quais, pelo interesse de grandes industrias
da éarea alimentar no fornecimento de seus produtos aos milhdes de alunos
incluidos nesta politica massiva de compra e distribuicao.

A centralizacdo das compras em Brasilia, ou nas capitais dos Estados, tinha
varias vantagens, como o barateamento dos custos, a racionalizacdo de
cardapios, e a viabilizacao dos controles. Mas o0 tempo e a experiéncia mostraram
gue a descentralizacdo seria mais vantajosa para o objetivo final, que era uma
efetiva suplementacao alimentar para garantir condi¢cdes de aprendizagem para as
criangas. Assim, nos ultimos dez anos, promoveu-se a municipalizacdo e a
escolarizacdo da merenda, por meio do repasse, pelo MEC as prefeituras ou as
escolas, de um recurso financeiro proporcional ao nimero de alunos atendidos.



Em 2002, o programa atingia, por 200 dias letivos, 36 milhdes de criancas e
adolescentes de escolas estaduais e municipais, ao custo de R$ 0,13 por
aluno/dia no ensino fundamental e R$ 0,06 na pré-escola.

Todo este processo ajudou o envolvimento da populacdo na tarefa de
refletir sobre as questdes da educacdo alimentar e controlar o programa em
muitos de seus aspectos, como o nutricional, o econémico e o social. Oficialmente,
esse controle é feito pelos Conselhos Municipais de Alimentacdo Escolar. Cumpre
informar que, somente em aquisicao de alimentos, o MEC dispende R$ 1 bilhdo
por ano; os Estados e Municipios gastam mais de R$ 2 bilhdes, anualmente, no
pagamento de pessoal (nutricionistas, merendeiras e outros trabalhadores) e nas
despesas com equipamento, gas e outros materiais de consumo.

Uma das questdes mais debatidas nos Conselhos e nas escolas é a do
cardapio e sua articulagdo com a economia e cultura locais. No tempo da
centralizacdo, ocorriam absurdos como o0 envio de leite em pd importado da
Europa para as escolas rurais de zonas de pecuéaria leiteira; ou a imposicédo de
produtos que conflitavam com o clima e a cultura da comunidade, que resultava
em recusa e desperdicio de alimentos.

E exatamente para ajudar a resolver esta questio que o presente projeto de
lei quer contribuir.

Ha uma tendéncia em muitos Municipios e em muitas escolas, herdada do
tempo da centralizacdo, de usar produtos de preparo aparentemente mais simples
e de custos aparentemente menor — como arroz e macarrdo — 0S quais,
entretanto, tém menos riqueza nutricional e menos relacdo com a economia local
e regional. Ora, o leite e seus derivados e as frutas, consumidas in natura e sob a
forma de sucos e doces, tém um valor dietético ndo somente reconhecido como
adequado a idade e ao desenvolvimento corporal e intelectual de criancas e
adolescentes, mas além disso, se consumidos de forma constante por uma
parcela consideravel da populacdo dos Municipios, certamente irdo ajuda-los no
desenvolvimento econdmico, na geracao de empregos e fixacdo da populacdo no
campo.

Na redacdo do Projeto de Lei, tomamos o cuidado de resguardar a
flexibilidade dos percentuais para os cardapios, e sua fixacdo pelo valor das
compras nos pareceu 0 mais adequado para o controle dos objetivos e dos
procedimentos operacionais.

Sala das Sessoes, de 2003

Deputada SELMA SCHONS



