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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.917-A, DE 2016

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a multa prevista na alinea "b" do inciso | do art. 169 do Decreto-
Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao (relator: DEP. MARCOS REATEGUI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a multa prevista na alinea "b" do inciso |
do art. 169 do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966.

Art. 2° A alinea "b" do inciso | do art. 169 do Decreto-Lei n°® 37,
de 18 de novembro de 1966, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A alinea "b" do inciso | do art. 169 do Decreto-Lei n® 37, de 18
de novembro de 1966, estabelece multa de trinta por cento do valor de mercadoria
gue tenha sido importada sem autorizagao de importacao.

Com a implantacdo do SISCOMEX - Sistema Integrado de
Comércio Exterior, a Gl - Guia de Importacdo a que se refere o dispositivo em
estudo foi substituida pelo LI — Licenciamento de Importacdo. Atualmente, nem
todas as importacdes brasileiras dependem de LI. Como regra geral, as importacdes
estdo dispensadas de licenciamento, devendo os importadores, nestes casos, tao
somente providenciar o registro da Declaracao de Importacao (DI) no Siscomex, com
0 objetivo de dar inicio aos procedimentos de Despacho Aduaneiro na unidade local
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Hé, todavia, produtos que requerem licenca prévia de
importacdo. A lista completa esta no SISCOMEX em NCM - Nomenclatura Comum
do Mercosul. Para estes casos, o0 Licenciamento Nao Automatico substitui a antiga
Gl - Guia de Importacéo e é exigido para os produtos ou operag¢des que, como Vvisto,
requeiram analise prévia ao embarque no exterior ou ao desembarac¢o aduaneiro no
Brasil. O Licenciamento Nao Automatico deve ser emitido por intermédio do
SISCOMEX pelo préprio importador ou pelas corretoras de cambio, despachantes
aduaneiros ou bancos comerciais credenciados.
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O Doutor Gilberto de Castro Moreira Junior, em matéria
publicada no jornal Valor Econdmico, Centro-Oeste, de 21 de agosto de 2014,
intitulada "Multa por falta de licenciamento na importacdo"”, tece consideracdes a
respeito da referida penalidade, classificando-a como penalidade ultrapassada e
totalmente desproporcional nos dias atuais, manifestando o seu entendimento de
que essa multa ndo tem carater tributario, ndo se aplicando, portanto, as regras
previstas no Caodigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1996, e
propugna pela principio da retroatividade benigna para a ndo aplicacdo da multa,
citando decisdes judiciais e 0 acordao 3202-000.398 do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais -CARF, que também referenda esse entendimento, no sentido de
que "ndo € cabivel a aplicacdo da multa por falta de licenciamento automético - LI,
porque atualmente este se encontra dispensado, devendo ser aplicada, com fulcro
no principio da retroatividade benigna, a norma mais benéfica ao contribuinte, a qual
ndo mais exige licenca de importacdo condicionada a prévio exame e anuéncia da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.".

Em que pese a abalizada opinido do ilustre advogado citado,
parece-me que a adocdo, no SISCOMEX, do Licenciamento das Importacdes para
controle das importacdes ndo pode prescindir da cominacdo de penalidade nas
hipéteses de descumprimento da exigéncia de licenca para determinadas
importacdes que, por suas caracteristicas, requerem analise prévia ao embarqgue ou
ao desembaraco aduaneiro no Brasil.

Além disso, é importante esclarecer que o citado artigo 169,
inciso I, alinea "b", do Decreto-lei n°® 37, de 1966, em meu modo de ver, quando
estabelece que constitui infracdo administrativa ao controle das importagbes
importar mercadorias do exterior sem Guia de Importacdo ou documento
equivalente, com aplicacdo de multa, € perfeitamente aplicavel a legislacdo atual,
uma vez que o Licenciamento Ndo Automatico € documento equivalente a extinta
Guia de Importacéao.

Deve ser lembrado que, sem a aplicacdo de penalidade, a
exigéncia de apresentacdo de licenciamento para os casos em que ela é necessaria
se tornaria in6cua e inviabilizaria o controle por parte do SISCOMEX.

No entanto, € forcoso concordar que a multa de trinta por cento
sobre o valor de mercadoria que tenha sido importada sem autorizagcdo de
importacéo é excessivamente alta e desproporcional a infracéo.
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O presente projeto de lei objetiva reduzir o percentual
aplicavel, de 30% para 10%.

Por se tratar de proposta justa, esperamos contar com 0 apoio
de nossos eminentes Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 5 de abril de 2016.

Deputado Carlos Bezerra

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Impoésto de Importacéo,
reorganiza os servicos aduaneiros e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 31, paragrafo Unico, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965,

DECRETA:

Art. 169. O artigo 60 da Lei nimero 3.244, de 14 de agbsto de 1957, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 60. As infracbes de natureza cambial, apuradas pela reparti¢do
aduaneira, serdo punidas com:

| - Multa de 100% (cem por cento) do respectivo valor, no caso de
mercadoria importada sem licenca de importacdo ou sem o cumprimento de
outro qualquer requisito de contrdle cambial em que se exija 0 pagamento
ou depoésito de sobretaxas, quando sua importacdo estiver sujeita a tais
requisitos, revogados os 88 3°, 4° e 5° do artigo 6°, e o artigo 11 da Lei n°
2.145, de 29 de dezembro de 1953.

Il - Multa de 100% (cem por cento) do valor da fraude, nos casos de sub ou
superfaturamento, ou qualquer outra modalidade de fraude cambial na
importacéo.

8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o valor da mercadoria ou da fraude
sera calculado com base no custo de cambio, acrescido do valor dos
gravames exigiveis na importacéo regular correspondente.
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§ 2° Ndo constituird infragdo cambial a diferenga, para mais ou para menos,
ndo superior a 10% (dez por cento), quanto a prego, e a 5% (cinco por
cento) quanto a quantidade ou péso.

8 3° As infragOes a que se refere éste artigo serdo apuradas e julgadas de
acOrdo com as normas processuais aplicaveis ao impdsto de importacdo.”

Art. 170. Constitui infracdo cambial, punivel com a multa de 30% (trinta por
cento) do valor, a inobservancia dos prazos regulamentares para a chegada, ao ponto de
destino, da bagagem e bens de passageiros, salvo quanto a objetos e roupas de uso pessoal,
usados.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolucdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituigdes e em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.
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Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4917, de 2016, de autoria do nobre Deputado
Carlos Bezerra, altera a multa prevista na alinea "b" do inciso | do art. 169 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966.

De acordo com os arts. 1° e 2° do Projeto, a Lei altera a multa
prevista na alinea "b" do inciso | do art. 169 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, que passa a ser de 10% (dez por cento) do valor da mercadoria.
Adicionalmente, o art. 3° da Proposi¢ao determina que a Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Na justificagdo, argumenta o Autor que a atual multa de 30% sobre o
valor da mercadoria que tenha sido importada sem autorizacdo de importacdo €
excessivamente alta e desproporcional a infragdo. Ressalta-se também a
importancia da licenga prévia prevista no Licenciamento N&o Automatico de alguns
produtos. Ainda que haja interpretacOes diferentes, defende-se que n&o se pode
prescindir da cominacdo de penalidade nas hipéteses de descumprimento da
exigéncia de licenca. Dessa forma, pretende-se reduzir o percentual aplicavel de
30% para 10%, para que a multa se torne mais proporcional e se mantenha o
controle administrativo necessario definido na legislacao atual.

Com respeito a tramitacdo, o Projeto de Lei n°® 4.917, de 2016, foi
apresentado pelo Deputado Carlos Bezerra (PMDB-MT) em 05/04/2016. Em
12/04/2016, foi distribuido as Comiss@es de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servigcos (CDEICS) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD), estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e ao regime de
tramitac@o ordinaria. Em 13/04/2016, foi encaminhado a publicacdo e recebido pela
CDEICS. Em 10/05/2016, foi designado como Relator, na CDEICS, o Deputado
Marcos Reategui (PSD-AP). Em 11/05/2016, houve abertura de prazo para emendas
a Proposicdo (5 sessbes a partir de 12/05/2016), o qual foi encerrado, sem
emendas, em 23/05/2016.

Nesta Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, cabe a primeira apreciacdo da matéria quanto ao mérito,
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consoante o0s aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32,
VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o0 nosso relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.917, de 2016, repara importante distor¢ao
existente entre as sancdes administrativas aplicadas nas operacfes do comeércio
exterior brasileiro. Considera-se, com razéo, excessiva a multa de 30% sobre o valor
da mercadoria importada do exterior sem Guia de Importacdo ou documento
equivalente, mas que nao implique a falta de depdsito ou a falta de pagamento de
quaisquer dnus financeiros ou cambiais.

Cabe notar, em concordancia com a justificacdo do Projeto, que é
indispensavel a aplicacdo de multa na hipotese estabelecida no item "b" do inciso |
do art. 169 do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966. Deve haver a
possibilidade de cominar san¢des para reforcar o cumprimento das normas
estabelecidas na legislacdo. O Poder Publico ndo pode prescindir da alternativa de
cobranca pecuniéaria diante de infracdo as regras previstas para o efetivo controle
administrativo.

A proposta de alteracdo do valor da referida multa de 30% para
10%, presente no Projeto, torna-se relevante para permitir o estabelecimento de
puni¢cdo mais proporcional a gravidade da infracdo prevista na hipotese avaliada, na
qual ndo se verifica falta de depdsito ou pagamento de quaisquer 6nus financeiros
ou cambiais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
4.917, de 2016, de autoria do insighe Deputado Carlos Bezerra.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2016.

Deputado MARCOS REATEGUI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 4.917/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos Reategui.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Laercio Oliveira - Presidente, Jorge Corte Real - Vice-
Presidente, Adail Carneiro, Helder Saloméo, Jorge Boeira, Keiko Ota, Marcos
Reategui, Mauro Pereira, Otavio Leite, Pastor Eurico, Ronaldo Martins, Herculano
Passos, Luiz Carlos Ramos , Marcelo Matos, Vinicius Carvalho e Zeca Cavalcanti.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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