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O Projeto de Lei n° 2.004, de 2015, de autoria do ilustre
Deputado Méario Heringer, visa alterar a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providencias.

O art. 1° prop8e a inclusdo do inciso XIV no art. 39 da
referida lei, que relaciona hipéteses de praticas abusivas com o consumidor.
De forma resumida, a pratica abusiva que se pretende acrescentar é coibir ou
impedir acesso de consumidor, em virtude de companhia de crianca ou
adolescente, em estabelecimento comercial ou local aberto ao publico.

O artigo adiciona ainda o 8§2° dando conta de que o
inciso XIV respeita o disposto nos arts. 75, 80 e 82 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O art. 2° da proposicao acrescenta o inciso XVIl ao art. 51
do CDC, colocando na lista exemplificativa de clausulas contratuais nulas de
pleno direito as que imponham cobranca em desrespeito ao estabelecido no
inciso XIV que se pretende adicionar ao art. 39 daquele Cédigo.

Por fim, o art. 3° adiciona entre as infracbes penais do
CDC o ato descrito no inciso XIV.

Estabelece a proposicao que a lei entre em vigor na data
de sua publicacao.



Na justificacdo, o autor afirma que a legislacdo deve
acompanhar as inovacdes comerciais e publicitarias. A inovacéo a que o autor
se refere é o surgimento de estabelecimentos “s6 para adultos”, que impedem
o ingresso de consumidores acompanhados de criancas e adolescentes.
Considera que tal pratica abusiva devera constar do CDC, razéo pela qual
propde a alteracdo do Caodigo.

A proposicdo foi apresentada em Plenario no dia
18/06/2015, tendo sido distribuida pela Mesa, em 25/06/2015, pela ordem, as
Comissbes de Defesa do Consumidor, de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria, Comércio e Servigcos e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria.

Em 01/07/2015, o projeto de lei foi encaminhado a
Comissédo de Defesa do Consumidor, tendo sido designado Relator o inclito
Deputado Marcos Rotta, cujo parecer, apresentado aquela Comissdo em
03/12/2015, concluiu pela aprovacdo, com substitutivo. Referido parecer foi
aprovado por unanimidade na reunido de 15/06/2016 daquele Colegiado.

No dia 21/06/2016, a proposicédo foi recebida por esta
Comisséo, tendo sido designado inicialmente o Deputado Marinaldo Rosendo
como relator, o qual devolveu a proposicdo sem manifestacdo. Em seguida, foi
designada relatora a Deputada Hissa Abrahdo, que também devolveu a
proposicdo sem manifestacdo. Por fim, em 10/08/2016, recebemos a honrosa
missao de relata-la.

Cabe-nos, agora, apreciar a matéria quanto ao mérito,
nos aspectos atinentes as atribuicdes deste Colegiado, nos termos do art. 32,
XIX, do Regimento Interno desta Casa.

A proposicao devera ser analisada ainda, nos termos do
art. 54 do RICD, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissoes.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.
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A proposicao que ora passaremos a analisar trata de
alteracdo do Cadigo de Defesa do Consumidor, a fim de adapta-lo ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no que diz respeito ao ingresso de menores em
estabelecimentos comerciais ou locais abertos ao publico, mesmo quando
acompanhando os pais.

O crescimento de um segmento de mercado que serve
somente adultos impulsionou o autor da proposicdo. Tais estabelecimentos,
mormente do ramo de hospedagem, nao permitem o acesso de pais
acompanhados de criancas e adolescentes, sob a alegagcéo de que nao seriam
capazes de proporcionar aos demais hospedes uma experiéncia relaxante e
romantica.

N&o entraremos no aspecto legal da proposicéo, que sera
analisado oportunamente pela Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania, mas nao deixaremos de ponderar que consideramos que 0
pretende a proposicao fere os preceitos constitucionais da ordem econdmica,
gue tem como um dos seus pilares a valorizacdo da livre iniciativa e como um
dos principios o da livre concorréncia.

Assim leciona Miguel Reale a respeito:

“Ora, livre inciativa e livre concorréncia sao conceitos
complementares, mas essencialmente distintos. A primeira ndo é sendo a
projecéo da liberdade individual no plano da producéo, circulacdo e distribuicéo
das riquezas, assegurando ndo apenas a livre escolha das profissbes e das
atividades econbmicas, mas também a autbnoma eleicdo dos processos ou
meios julgados mais adequados & consecucédo dos fins visados. Liberdade de
fins e de meios informa o principio de livre iniciativa, conferindo-lhe um valor

primordial, como resulta da interpretagéo conjugada dos arts. 1°e 170”.

E, assim, pensamos, nobres pares. E necessario que as
empresas tenham liberdade para conduzir seus negdcios, de modo a
proporcionar o desenvolvimento deste pais.

A esta Comissdo compete discutir e aprovar as
proposicdes legislativas que surtirdo efeitos sobre a cadeia produtiva.
Devemos, em razdo de nossa responsabilidade, agir com cautela na analise de
cada um desses projetos de lei, pois o0 pais ja possui um dos piores ambientes
de negoécio do mundo e é um dos lideres em altos custos sobre a contratacdo



de empregados. Esta lideranca ndo nos orgulha, uma vez que dificulta a
sobrevivéncia das empresas instaladas no pais e afasta as que aqui
pretendiam se instalar.

O caso, a meu ver, ndo se trata de tratamento
discriminatorio das criangcas ou mesmo das familias, mas de exploracéo
legitima de um nicho de mercado. Os empresarios do ramo de negdcios “so
para adultos” tém como finalidade proporcionar um ambiente exclusivo aos
maiores de 18 anos, sem que tenham seus comportamentos censurados.
Portanto, a proibicdo de acesso de menores esta mais associada ao
comportamento dos adultos e as atividades que possam ocorrer no hotel que
propriamente a discriminacao.

A familia é a base da sociedade e tem protecao especial
do Estado, como prevé nossa Constituicdo, e assim continuara sendo. Sempre
haverd estabelecimentos que atendam as familias. O nicho de negécios
destinados a adultos é pequeno e com baixa possibilidade de dominio de
mercado, a ponto de as familias ndo terem opcdes de lazer ou hospedagem. A
esse proposito, importa destacar que a tendéncia € que os estabelecimentos
que recebem as familias continuem a dominar o mercado e a oferecer uma
variedade de espacos, posto que € um negdcio mais atrativo e mais rentavel.

Tomemos como exemplo os cinemas. Neste ramo da
industria do entretenimento, ha contetdos destinados aos adultos assim como
h& conteddos destinados as criangas, 0s quais costumam ser mais lucrativos,
posto que os ganhos econbmicos vao além da producdo cinematografica,
permitindo producdo de brinquedos, de parques tematicos, roupas, material
escolar etc.

Diante dos direitos atribuidos pela Constituicdo, sentimo-
nos a vontade para rejeitar a proposicdo em analise, o que nao quer dizer,
repito, que ndo apoiamos as familias. Apenas julgamos que ha espaco para
varios nichos nesse segmento.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 2.004, de 2015, de autoria da Deputado Mario Heringer.

Sala da Comissdo, em 29 de novembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator






