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| - RELATORIO

A proposicédo principal estabelece a obrigacdo de o Estado
garantir exames psicoldgicos para policiais civis, militares, policiais federais e

agentes penitenciarios em atividade.

Esses servidores devem se submeter a cada 12 meses a esses
exames. Eles serdo conduzidos por junta composta por médico, psicélogo e
assistente social, que deve emitir parecer conclusivo sobre a aptiddo e a
condicdo de exercicio da atividade pelo servidor. Pode ainda apontar a
necessidade de afastamento temporario da atividade. A proposta assegura

assisténcia psicologica a todos os servidores que menciona.

Em sua justificativa, destaca a importancia do suporte
psicolégico para agentes de segurancga publica, sabidamente uma categoria

submetida a enormes pressoes e incertezas.
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Foi apensado o Projeto de Lei n°® 3.718, de 2008, de autoria do
Deputado Jovair Arantes, que acrescenta dispositivos ao Decreto Lei 667, de
1969, para tornar obrigatorio o0 exame psicotécnico para ingresso nas carreiras
de Oficiais e Pracas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros. Ademais,
obriga a reavaliacdo psicoldgica para o retorno a atividade externa apos
situacdo de confronto ou operacdo de salvamento que tenham culminado com
mortes, sendo anual em todos 0s outros casos, para permanéncia no Servico

ativo.

Prevé, ainda, instrugcbes operacionais semestrais como
atividades de reciclagem dos integrantes da corporacdo para reforcar
procedimentos-padrao da conduta policial e incorporar novos procedimentos

para aprimorar os servicos prestados a populacao pela Policia Militar.

O Projeto de Lei n° 6.659, de 2009, de autoria do Deputado
Edmar Moreira, também apensado, pretende instituir a Politica de Saude
Mental para os Agentes de Seguranca Penitenciaria, contemplando atividades
de planejamento, execucdo, avaliacdo e controle, baseadas em acdes
preventivas e na assisténcia integral aos que sofreram algum transtorno

mental.

Prevé a criacdo de um sistema de informacbes de base
epidemiologica que assegure a privacidade e os direitos dos Agentes
Penitenciarios e que garanta a participacdo das entidades representativas da
categoria nas acdes e controle da politica a que se refere a lei. Determina que
sejam realizadas intervencdes para a manutencdo da salde mental tanto
preventivas quanto para tratamento. O Estado deve ainda organizar a rede de
servicos para acolher os Agentes de Seguranca Penitenciaria com transtornos
mentais com assisténcia predominantemente extra hospitalar. A internacao
involuntaria deve ser o Ultimo recurso. Estabelece ainda que a Politica de
Saude Mental para os Agentes de Seguranca Penitenciaria deve seguir as

diretrizes da Politica de Saude Mental do Conselho Federal de Saude.
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O Projeto 4.119, de 2015, do Deputado Marcelo Belinati
apresenta proposta em termos bastante semelhantes: “institui a Politica de
Saude Mental para os Agentes de Seguranga e da outras providéncias”. Como
alteracado, prevé que as diretrizes da Politica proposta sejam as emanadas pelo
Conselho Nacional de Saude. Inclui ainda como objetivos “apoio material e
suporte psicolégico para os familiares dos agentes acometidos por problemas
psiquiatricos” e “disponibilidade de psicélogos em qualquer unidade de forga de
seguranca, municipais, estaduais e federais, que contem com mais de 30

agentes’.

O Projeto de Lei 6.838, de 2013, do Deputado Eliene Lima
“‘estabelece a obrigatoriedade de exames que avaliem a capacidade
psicoldgica de candidatos ao ingresso nos érgaos de seguranca publica, nas
guardas municipais armadas e no cargo de agente penitenciario e a avaliacdo
anual, por junta composta por médico, psicélogo e assistente social, dos
integrantes desses 6rgaos que estiverem no servigo ativo”. Determina, assim a
aprovacao em exames que avaliem a capacidade psicoldgica para ingresso em
orgdos de seguranca publica, nas guardas municipais armadas e no cargo de
agente penitenciario. Havera avaliacdo anual por junta composta por médico,

psicologo e assistente social para 0s que estiverem em servico ativo.

As juntas concluirdo pela aptiddo do exercicio; necessidade
temporaria de exercer outras atribuicdes; concessao de licenca para tratamento
ou pela invalidez permanente para o exercicio profissional. Pode haver recurso
para junta superior. Por fim, incumbe cada entidade politica de avaliar, assistir

e tratar seus servidores.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
A matéria sera analisada em seguida pelas Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado, Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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II-VOTO DO RELATOR

As iniciativas sob andlise demonstram grande sensibilidade
para a grave pressdo emocional que acomete profissionais envolvidos com
situagbes extremas como membros das policias, bombeiros ou agentes
penitenciarios. A obrigatoriedade de exame psicolégico regular para esses
profissionais e a garantia de acompanhamento psicolégico sao imprescindiveis.

A vida nos tempos atuais, especialmente nas grandes
cidades, é por si sO fonte de fortes tensfes, estresse e constantes transtornos
emocionais. Cada vez mais, a ciéncia relaciona de forma clara problemas de
salde a agitacdo dos grandes centros, a inseguranca de todos os tipos e a
necessidade de ser vencedor, de ndo poder errar. Em sintese, existe uma
relacdo direta entre viver sob pressdo e doencas psiquicas e fisicas.

A problematica dos policiais parece-nos das mais
complexas. As pressfes que sofrem resultam da luta por manter o emprego,
em geral com baixos salarios, associada a permanente defesa da propria vida
e, ainda, com o dever de defender a integridade fisica da populacdo. De acordo
com reportagem recente da BBC Brasil a respeito de estudos sobre o tema,
eles convivem diariamente com “o lado mais sombrio da vida - crime, trafico,
pedofilia e perdas constantes dos companheiros de trabalho”. E largamente
conhecida a maior prevaléncia de suicidio nessa populacao e o grande nimero
de tentativas, o uso excessivo de alcool e mesmo de drogas ilicitas, problemas
que precisam ser enfrentados com a maior urgéncia. Constata-se ainda que
existe inibicdo dos profissionais de relatar problemas de ordem psicolégica a
médicos de patente superior.

Estamos diante de um segmento que necessita receber
suporte psicolégico constante e especializado. Nao restam duavidas de que a
falta de preparacgédo psicologica adequada, de acompanhamento sistematico de
todas as etapas de suas atividades, além de tratamento e a reabilitacdo pouco
acessiveis, contribuem de forma relevante para agravar a situacao.

A proposta de exames psicologicos periddicos tem sido
colocada em varios estados brasileiros. Contudo, sofre descontinuidade ou tem
abordagem superficial. Parece-nos que matéria tdo relevante exige medidas
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efetivas de carater permanente, em ambito nacional. Como bem estabelecem
as proposicdes em tela, a avaliagcdo psicologica regular ndo € uma mera
faculdade desses profissionais. Trata-se de uma obrigacdo e de um direito,
visto que estdo em jogo os interesses maiores da sociedade brasileira.

Por sua vez, a proposta de instituir a Politica de Saude
Mental especifica para os Agentes de Seguranca Penitenciaria peca por
restringir a eles os possiveis beneficios. O pais tem a Politica Nacional que se
aplica a todas as pessoas, e a rede de atencdo a saude mental que é, da
mesma forma, de acesso universal. De outro lado, determinar que o Estado
desenvolva uma série de a¢les, pode constituir ingeréncia em outra esfera de
Poder. Esse ponto certamente sera analisado pela ultima Comissao.

Ja& o Projeto de Lei n° 3.718, de 2008, oferece elementos
que podem enriquecer a proposicdo principal. Um deles € o que pretende
tornar obrigatério o exame psicotécnico. Apesar de ja ser exigido na grande
maioria dos concursos, por ocasido dos exames admissionais, deve ser
integrado a um texto legal que contemple a exigéncia de avaliacdo psicolégica
em todas as etapas da carreira dos servidores ligados a area de seguranca
publica. Merece destacar que o0 exame deve se restringir a detectar problemas
psicolégicos que possam comprometer o exercicio das atividades inerentes ao
cargo ou emprego disputado no concurso. Nao pode servir para aferir o perfil
profissiografico nem para avaliacdo vocacional ou do quociente de inteligéncia.

Os policiais, em regra, realizam exames médicos
periodicos. No entanto, eles quase nunca incluem o aspecto psicologico,
destinado apenas para 0s que passaram por situacdes de acdo violenta ou de
confrontos como troca de tiros ou contencao de turba.

Estes exames sao importantissimos e devemos
assegurar, além de exames psicologicos perioddicos, a reavaliacdo para permitir
o retorno a atividade externa apos traumas como morte da vitima do sinistro,
de companheiro de trabalho ou de opositores. Essa avaliagdo é ainda
importante para apontar a necessidade de psicoterapia ou acompanhamento
psiquiatrico. E necessario ainda assegurar a continuidade da assisténcia
psicoldgica segundo a necessidade apontada pela avaliacéo.
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Pelas razdes aqui destacadas, cremos que a proposicao
principal deve ser complementada e aperfeicoada na forma de Substitutivo com
contribuicdes dos demais projetos apensados.

Acreditamos que ofereceremos excelente instrumento
legal para assegurar aos servidores da policia civil, militar, federal, rodoviaria
federal, ferroviaria federal, legislativa, bombeiros, guardas municipais armadas
e agentes penitenciarios, o suporte psicolégico indispensavel ao bom exercicio
de suas atividades desde o acesso até o fim de sua carreira. Nossa Comissao,
regida pela otica da defesa da salde e da vida do cidadao brasileiro, tem o
dever de oferecer este apoio aos servidores que atuam na seguranca publica e
a toda sociedade brasileira. Com toda a certeza, o Substitutivo proposto sera
aperfeicoado pelos 6rgaos técnicos seguintes.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela aprovacéo
do Projeto de Lei n° 3.405, de 2008 e dos Projetos de Lei apensados, 3.718, de
2008, 6.659, de 2009, 4.119, de 2015 e 6.838, de 2013, nos termos do
Substitutivo a sequir.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.405, DE 2008

(Apensos os PLs n° 3.718, de 2008; 6.659, de 2009; 4.119, de 2015 e 6.838,
de 2013)

Torna obrigatérios o exame psicotécnico
admissional, exame psicolégico periddico e
acompanhamento psicologico para policiais
civis e militares, policiais federais, bombeiros
e agentes penitenciarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E obrigatdria, para ingresso no quadro de policiais
civis, militares, federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, legislativos,
bombeiros, guardas municipais armadas e agentes penitenciarios, a aprovacao
em exame psicotécnico.

§ 1° O exame psicotécnico limitar-se-4 a deteccdo de
problemas psicolégicos que possam vir a comprometer o exercicio das
atividades inerentes ao cargo ou emprego disputado no concurso.

§ 2° E vedada a realizacdo de exame psicotécnico em
concurso publico para afericdo de perfil profissiografico, avaliacdo vocacional
ou avaliacdo de quociente de inteligéncia.

Art. 2° E obrigatoria a avaliagdo psicologica anual de
todos os servidores elencados no artigo 1° desta lei, em atividade, para
constatacdo da capacidade laborativa para o exercicio de suas funcodes.

§ 1°. E facultada a indicacdo de avaliacdo psicoldgica
com periodicidade inferior a prevista no caput.

§ 2°A avaliacéo deve ser conclusiva sobre:
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| - a plena aptidao para o exercicio do cargo;

Il - a necessidade do exercicio temporario de outra
atividade;

lll - a suspensdo temporaria do exercicio de qualquer
cargo na atividade;

IV — a necessidade de acompanhamento psicolégico ou
psiquiatrico.
§ 3° Fica garantida a assisténcia psicolégica aos

servidores de que trata o caput de acordo com suas necessidades.

Art. 4° O retorno a atividade externa, ap0s situacdo que
tenha resultado em morte do opositor, de colega ou de vitima do sinistro, deve
ser precedida de obrigatéria avaliacao psicoldgica.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor cento e oitenta dias apés
a sua publicacéao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator



