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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.049, de 2002, oriundo do Senado
Federal pretende regular o funcionamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n° 719, de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, e
que tem o objetivo precipuo de estimular o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, buscando melhorar as condi¢des de vida da populacdo e aumentar a
competitividade de nossas empresas e 0 desenvolvimento econdmico e social do
Pais.

O projeto de lei originalmente apresentado ao Senado
Federal pelo Senador Saturnino Braga institui um Conselho Diretor para o
FNDCT, com suas competéncias e forma de funcionamento. Quanto a
Secretaria—Executiva, confirma a FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
nesta funcado, definindo suas atribuicbes e destinando-lhe trés por cento dos
recursos do FNDCT, a titulo de taxa de administracdo, e cinco por cento para
despesas administrativas e operacionais relacionadas a contratacdo de estudos,
elaboracao de cenarios e avaliagédo periddica dos resultados.



A proposicdo original trata ainda de alterar a legislacao
vigente, atualizando as receitas do FNDCT que, com a criacdo dos fundos
setoriais, passou a receber recursos oriundos de outras fontes. Quanto a
aplicacao dos recursos, a proposta define uma reparticdo dos recursos entre
varios tipos de projetos, destinando, no minimo, trinta por cento deles para
projetos de pesquisa e de implantacdo e recuperacdo da infra-estrutura das
universidades e centros de pesquisa e, N0 maximo, quarenta por cento a
programas de transferéncia de tecnologia e desenvolvimento tecnoldgico de
empresas brasileiras e vinte por cento a capacitacéo de recursos humanos e, por
ultimo, obriga que parcela de, no minimo, cinco por cento seja destinada a
constituicdo de um seguro de risco tecnoldgico.

Durante sua tramitacdo no Senado Federal, referida
proposta sofreu algumas alterac6es substantivas de mérito na forma de um
Substitutivo na Comissédo de Educacao e de trés subemendas na Comisséao de
Assuntos EconOmicos. Resumidamente, o Substitutivo da Comissdo de
Educacao promoveu as seguintes alteracdes no texto original: em primeiro lugar
alterou a composicdo do Conselho Diretor do Fundo retirando a representagéo
parlamentar, substituindo o representante dos empregados da FINEP por um
representante dos trabalhadores e obrigando que dos dois representantes do
setor produtivo, pelo menos um fosse indicado pelo segmento de micro e
pequenas empresas; a segunda alteracdo que vale destacar € a reducao de trés
para dois por cento da parcela destinada a Financiadora de Estudos e Projetos
como taxa de administracdo; outra modificacdo relevante diz respeito a definicdo
de percentuais maximos dos recursos do Fundo que podem ser aplicados em
cada tipo de projeto: no minimo sessenta por cento em projetos de universidades,
instituicbes de pesquisa e entidades sem fins lucrativos e, no méaximo, trinta por
cento em projetos cooperativos, vinte por cento em projetos de transferéncia de
tecnologia e desenvolvimento tecnolégico de empresas e dez por cento em
operacdes de risco, seguro tecnoldgico, equalizacdo de encargos e participacdo
em empresas. Ja a Comissdo de Assuntos Econdmicos aumentou de dez para
vinte esse Ultimo percentual e atribuiu ao Conselho Diretor a competéncia para
alterar todos os percentuais em, no maximo, dez por cento.

Cabe a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informética posicionar-se sobre o mérito da matéria, a qual ndo foram
apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATORA

O FNDCT durante muitos anos, desde sua criacdo em
1969, foi um dos principais instrumentos governamentais na area de ciéncia e
tecnologia. A aplicacdo de seus recursos em grandes projetos de pesquisa e
desenvolvimento nacionais e na criacdo de infra-estrutura nas principais
universidades brasileiras teve como resultado a construgcdo de um eficiente
sistema de ciéncia e tecnologia no Pais que gerou contribuicdes relevantes para
0 nosso desenvolvimento econdémico e social. A partir da década de oitenta,
observamos uma queda substancial dos recursos alocados ao fundo que quase
desapareceu como unidade orcamentéaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

A partir do momento em que foram criados varios fundos
setoriais formados por recursos derivados de receitas variadas, tais como
royalties, compensacao financeira, licencas e autorizagbes, o FNDCT ressurgiu
como um dos principais mecanismos de fomento a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico, pois a eles foram destinados todos os recursos dos referidos fundos.

Tal mudanca de trajetéria justifica a célere aprovagédo do
projeto de lei em exame que pretende regular o funcionamento do FNDCT nesta
nova fase, estabelecendo diretrizes para a aplicacdo de seus recursos e um novo
mecanismo de gestdo que contemple a participacdo de varios segmentos da
sociedade, na forma de um Conselho Diretor.

A proposta encaminhada pelo Senado Federal atende a
esse objetivo, na medida em que congrega no referido colegiado, além de
representantes dos ministérios envolvidos na gestdo do setor de ciéncia e
tecnologia, representantes da comunidade cientifica, do setor produtivo e dos
trabalhadores. A Unica recomendacao que poderia restar diz respeito a indicacéo
dos representantes da comunidade cientifica que, a nosso ver, deveria
contemplar a participacdo de um representante que atue na area de tecnologia
social.

Quanto a destinacdo dos recursos, parece-nos adequada
sua definicdo no texto legal, pois isso sinaliza para os diversos atores um
conjunto de prioridades que serdo adotadas na alocacédo desses recursos, bem
como enseja uma acao fiscalizatoria por parte do Poder Legislativo para avaliar,



além dos resultados da execucéao dos projetos financiados pelo Fundo, se essas
prioridades estdo sendo efetivamente cumpridas.

No tocante as parcelas dos recursos do FNDCT destinadas
a FINEP, tanto como taxa de administracdo, como para fazer face a realizacdo de
estudos e avalia¢des, consideramos que sdo necessarias para que a Secretaria-
Executiva possa desempenhar a contento seu importante papel e ainda
disponibilizar para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia um mecanismo de
fomento para atividades préprias ou de consultoria destinadas a realizacdo de
acOes de planejamento, de acompanhamento e de avaliacdo da politica de
ciéncia e tecnologia.

Por essas razdes, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 7.049, de 2002, na forma em que foi apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputada Luiza Erundina
Relatora



