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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.118-B, DE 2014

(Do Sr. Edinho Araujo)

Dispde sobre a criacdo da Universidade Federal do Noroeste Paulista -
UFNP, no Estado de Séao Paulo e da outras providéncias; tendo parecer:
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. VICENTINHO); e da Comissao de Educacéo,
pela aprovacéao (relator: DEP. LELO COIMBRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a
Universidade Federal do Noroeste Paulista - UFNP, vinculada ao Ministério da
Educacéo, com sede e foro na cidade de Sdo José do Rio Preto, no Estado de Séo
Paulo.

Paragrafo Unico - A Universidade Federal do Noroeste Paulista
— UFNP - adquirira personalidade juridica mediante inscricdo de seus atos
constitutivos no registro civil das pessoas juridicas, do qual sera parte integrante seu
estatuto devidamente aprovado pela autoridade competente.

Art. 2° A UFNP ter& por objetivo a oferta de vagas em cursos
de nivel superior, sendo as atividades de ensino ligadas de forma indissociavel a
pesquisa e a extensdo universitaria nos diversos campos do saber, voltadas para o
desenvolvimento sustentavel desta regido do interior paulista.

Art. 3° - O patriménio da UFNP sera constituido pelos bens e
direitos que ela venha a adquirir, incluindo aqueles que lhe venham a ser doados
pela Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e privadas.

Paragrafo Gnico. SO sera admitida a doagdo a UFNP de bens
livres e desembaracados de quaisquer onus.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a
UFNP bens moveis e imodveis necessarios ao seu funcionamento, integrantes do
patrimoénio da Unido.

Art. 5° - A implantagdo da Universidade Federal do Noroeste
Paulista utilizara recursos provenientes de:

| - dotacdo consignada no Orgcamento da Uni&o;

Il - auxilios e subvencdes que Ihe venham a ser concedidos
por quaisquer entidades publicas ou particulares;

lll - remuneragdo por servicos prestados a entidades publicas
ou particulares;

IV - convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
ou organismos Nacionais ou Internacionais;

V - outras receitas eventuais.
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Art. 6° - Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Noroeste Paulista — UFNP.

Art. 7° - A administracao superior da UFNP sera exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas respectivas competéncias, a
serem definidas no Estatuto e no seu Regimento Interno.

Art. 8° - Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor de que trata o
Art. 6° serdo providos, temporariamente, por ato do Ministro de Estado da Educacéo,
até que a UFNP seja implantada na forma de seu Estatuto.

Art. 9° - Até sua implantagdo definitiva, a UFNP podera contar
com a colaboracdo de pessoal docente e técnico-administrativo, mediante cessao
dos governos federal, municipal e estadual, independentemente da limitagéo contida
no inciso | do art.93 da Lei 8.112, de 1990.

Art. 10° - A UFNP encaminhara ao Ministério da Educacéo
(MEC) a proposta de Estatuto para aprovagado pelas instancias competentes, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor temporarios.

Art. 12° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A regido Noroeste de Sdo Paulo ocupa quase um quarto da
area do Estado e reune cerca de 250 dos 645 municipios paulistas. Tem como
cidade-sede Sao José do Rio Preto, de 420 mil habitantes, e engloba as
microrregides de Catanduva, Barretos, Aracatuba, Votuporanga, Fernandopolis,
Jales e Santa Fé do Sul e municipios das regifes vizinhas de Ribeirdo Preto,
Araraguara e Presidente Prudente. A Regido Noroeste estende-se, assim, desde a
area central do Estado até a barranca do rio Parana, na divisa com 0 Mato Grosso
do Sul, e as margens do rio Grande, na divisa com o Sul de Minas Gerais.

Sua localizacdo € estratégica, ndo sO pela proximidade com
estes dois estados vizinhos, mas por ser centro de regido, reconhecido pelo forte
setor de prestacdo de servicos e pela medicina de ponta, com uma unidade do
Hospital de Base que atende, pelo SUS, pacientes vindos de todas as regides
brasileiras.
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Sao José do Rio Preto é também um dos mais importantes
entroncamentos rodoviarios do interior paulista, sendo cortada pelas rodovias
Washington Luis e Euclides da Cunha (duplicadas), Assis Chateaubriand, Feliciano
Sales da Cunha e Transbrasiliana (BR-153), além de possuir vasta malha de
estradas vicinais asfaltadas interligando os pequenos municipios da regido e
facilitando o acesso de seus moradores a cidade-sede.

A Regiao Noroeste de S&o Paulo possui cerca de trés milhdes
de habitantes. Sdo José do Rio Preto recebe anualmente milhares de estudantes
vindos de outros centros, em busca dos cursos de graduacdo, pds-graduacdo e
tecnologicos existentes nas redes publica e particular da cidade. Dados da
“Conjuntura Econdmica do Municipio” apontam que a cidade possui 10 instituicbes
de ensino superior particulares, com 132 cursos de Graduacdo e 176 de POs-
Graduacao, com cerca de 35 mil alunos.

Na area publica, atualmente, Sdo José do Rio Preto abriga um
campus da Unesp — Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho, com cursos nas
areas de Ciéncias Biologicas (diurno) e Exatas (Bacharelado em Ciéncia da
Computacédo, diurno, e Engenharia de Alimentos, diurno, e Fisica e Matematica
(diurno e noturno), e Quimica (diurno) e na area de Humanas (Bacharelado em
Letras com Habilitacdo de Tradutor, diurno, Licenciatura em Letras, diurno,
Licenciatura em Letras, noturno, e Pedagogia, diurno).

Também possui a Famerp - Faculdade de Medicina e
Enfermagem estadualizada e ligada ao Hospital de Base.

Ha, portanto, uma caréncia de cursos superiores gratuitos e de
qualidade, que devem ser providos com a instalagdo de uma Universidade Federal
na Regido Noroeste.

Embora muitos considerem o Estado de S&o Paulo bem
suprido em relacdo a Universidades Federais, a verdade é que a distribuicdo das
vagas e campus € desigual entre as 15 regifes administrativas do Estado de Sé&o
Paulo, e a regido Noroeste € uma das mais prejudicadas.

Para Carlos Monteiro, da CM Consultoria, Sado Carlos, no
Centro do Estado de Sao Paulo, ostenta uma posicao privilegiada, possuindo um em
cada quatro jovens de 18 a 24 anos no ensino superior, e isso é resultado da
existéncia de duas universidades publicas instaladas na cidade - Universidade de
Séo Paulo (USP) e Universidade Federal de S&o Carlos (Ufscar). A forca dessas

instituicdes transformou a cidade em um polo forte de microempresas na area de
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informatica fina, gerando empregos para jovens e requalificando mao de obra. O
mesmo se pretende na Regido Noroeste, com a escolha de cursos voltados a
vocacao e as necessidades e especificidades regionais.

A Regido Noroeste de S&do Paulo é ainda um grande centro de
producdo e difusdo cultural no pais, sediando aqui dois eventos anuais de carater
nacional e internacional, o Festival do Folclore de Olimpia, o maior do Brasil, e 0
Festival Internacional de Teatro de Rio Preto (FIT). As cidades desta regiao
oferecem ainda um amplo leque de opc¢des culturais e de turismo de &gua doce,
sendo conhecida também como a Regido dos Grandes Lagos.

A cidade-sede S&o José do Rio Preto possui o aeroporto
Eribelto Manoel Reino, um dos mais movimentados do interior paulista, segundo o
Departamento Aeroviario de Sao Paulo — Daesp, e a vizinha Votuporanga acaba de
reformar seu aeroporto e passa a receber voos regionais.

A luz da argumentacéo precedente, esperamos que em breve
possa Sao José do Rio Preto, no Estado de Sao Paulo, sediar a nova unidade
universitaria publica : a Universidade Federal do Noroeste Paulista.

Sala das Sessoes, 12 de fevereiro de 2014.

Deputado EDINHO ARAUJO
PMDB/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO V
DOS AFASTAMENTOS

Secéo |
Do Afastamento para Servir a Outro Org&o ou Entidade

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipoteses: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.270, de 17/12/1991)

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n®8.270, de 17/12/1991)

Il - em casos previstos em leis especificas. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.270, de 17/12/1991)

8 1° Na hipdtese do inciso I, sendo a cessdo para 0rgdos ou entidades dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, o énus da remuneracdo serd do 6rgdo ou entidade
cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®8.270, de 17/12/1991)

8 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de
economia mista, nos termos das respectivas normas, optar pela remuneracao do cargo efetivo
ou pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida de percentual da retribuicdo do cargo em
comissao, a entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgdo ou
entidade de origem. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.355, de 19/10/2006)

8 3° A cessdo far-se-& mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Uni&o.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991)

8§ 4° Mediante autorizacdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do
Poder Executivo podera ter exercicio em outro 6rgdo da Administracdo Federal direta que ndo
tenha quadro proprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®8.270, de 17/12/1991)

§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela
requisitado, as disposi¢cdes dos 88 1° e 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527,
de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n°® 10.470, de 25/6/2002)

8 6° As cessdes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia
mista, que receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de
pagamento de pessoal, independem das disposi¢Ges contidas nos incisos | e Il e 8§ 1° e 2°
deste artigo, ficando o exercicio do empregado cedido condicionado a autorizacao especifica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, exceto nos casos de ocupacao de cargo
em comissdo ou funcéo gratificada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.470, de 25/6/2002)

8 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de
promover a composicéo da forca de trabalho dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal, podera determinar a lotacdo ou o exercicio de empregado ou servidor,
independentemente da observancia do constante no inciso | e nos 8§88 1° e 2° deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.470, de 25/6/2002)

Secéo 11
Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo
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Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposicdes:

| - tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneracéo;

I11 - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, perceberd as vantagens de seu cargo, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horério, serd afastado do cargo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao.

8 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuira para a seguridade
social como se em exercicio estivesse.

8 2° O servidor investido em mandato eletivo ou classista ndo podera ser
removido ou redistribuido de oficio para localidade diversa daquela onde exerce 0 mandato.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 7.118, de 2014, objetiva autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal do Noroeste Paulista - UFNP, vinculada ao
Ministério da Educacéo e com sede e foro na cidade de S&o José do Rio Preto, no
Estado de Sao Paulo.

Segundo proposto, a UFNP adquirira personalidade juridica
mediante inscricdo de seus atos constitutivos no registro civil das pessoas juridicas,
e terd por objetivo a oferta de vagas em cursos de nivel superior, sendo as
atividades de ensino ligadas de forma indissociavel a pesquisa e a extensao
universitaria nos diversos campos do saber, voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da regido noroeste do interior paulista.

E estabelecido, ainda, que o patriménio da UFNP sera constituido
pelos bens e direitos que ela venha a adquirir, incluindo aqueles que Ihe sejam
doados pela Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e privadas.

A proposicao disple, ainda, sobre a possibilidade de transferéncia
para a UFNP, dos bens mdéveis e imoOveis necessarios ao seu funcionamento, bem
como sobre a origem dos recursos para sua implantacao.

Por fim, o PL 7.118/14 dispfe sobre a criacdo dos cargos de Reitor e
Vice-Reitor, sobre a administracdo superior da universidade e sobre as disposi¢des
transitorias aplicaveis até que a UFNP seja definitivamente implantada.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessOes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e
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Servigo Publico - CTASP, analisar o mérito da proposigcdo com base no que dispde o
art. 32, inciso XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

N&o ha duavida de que a interiorizacdo do ensino publico de nivel
superior tem se mostrado bastante exitosa no que concerne ao desenvolvimento de
grandes aglomerados populacionais, contribuindo para uma consideravel melhoria
da qualidade de vida nessas areas.

A regido noroeste de S&do Paulo ndo é diferente e, segundo
defendido na justificativa da proposicédo, ocupa quase um quarto da area do Estado
e reline cerca de 250 dos 645 Municipios paulistas.

Ja sobre o Municipio de Sao José do Rio Preto, onde se pretende
instalar a Universidade Federal do Noroeste Paulista — UFNP, argumenta o autor
gue é considerado um dos mais importantes entroncamentos rodoviarios do interior
paulista, sendo cortado por inimeras rodovias importantes, além de possuir vasta
malha de estradas vicinais asfaltadas interligando os pequenos Municipios da regiao
e facilitando o acesso de seus moradores a nova universidade.

Também a densidade populacional da regido, que conta com mais
de trés milhBes de habitantes na &rea citada, por si sO ja justifica a instalacdo de
uma universidade federal.

Isto posto, é forcoso reconhecer o mérito da presente proposicao,
gue visa ampliar a oferta publica de ensino superior de qualidade em regides ainda
nao atendidas pelo arcabouco das instituicdes federais de ensino superior.

N&o obstante, porém, o mérito da proposicéo, é de se ressaltar que
pode vir a ser questionada sua constitucionalidade, tendo em vista a iniciativa
privativa do Presidente da Republica em projetos que disponham sobre criacdo e
extincdo de Ministérios e érgaos da administracdo publica (CF, art. 61, § 1°, Il, e).
Quanto a forma autorizativa adotada na proposicdo sob comento, entende a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC desta Casa, conforme
expresso em sua Sumula n° 1, de 1994, que projeto de lei, de autoria de Deputado
ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é
de sua competéncia exclusiva, € inconstitucional. Tal analise, entretanto, ndo é
compativel com a avaliacdo do mérito da proposi¢cao, nos termos do que dispbe o
art. 55 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD, e compete
exclusivamente a CCJC.

Concluimos, portanto, ante o exposto, votando pela APROVACAO,
no merito, do Projeto de Lei 7.118, de 2014.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2016.
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Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.118/14, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva, André Figueiredo e Luiz Carlos Busato - Vice-
Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel Almeida, Fabio Mitidieri, Flavia
Morais, Gorete Pereira, Nelson Pellegrino, Roberto de Lucena, Rdney Nemer, Silvio
Costa, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lucas Vergilio, Maria Helena e
Valmir Prascidelli.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
3° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE EDUCACAO
| — RELATORIO

O projeto de lei em andlise, elaborado pelo ilustre Deputado
Edinho Araujo, dispde sobre a criacdo da Universidade Federal do Noroeste Paulista
— UFNP, no Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n® 7118/2014, de autoria do deputado Edinho
Araujo (PMDB-SP), que cria a Universidade Federal do Noroeste Paulista, em S&o
José do Rio Preto - SP, tem o mérito de atender a uma regido com mais de trés
milhdes de habitantes, proxima aos estados de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

A localizacdo é estratégica para o atendimento da clientela
estudantil que necessita de ensino publico superior, gratuito e de qualidade. O
projeto ja obteve parecer favoravel, aprovado por unanimidade, no ultimo dia 5 de
outubro, na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, da Camara
dos Deputados, em Brasilia.
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E indiscutivel o mérito da propositura. Ante a eventuais
argumentacdes sobre de vicio de origem, ou de suposta inconstitucionalidade, vale
registrar que ha um importante precedente nesta Casa. Em 2002, o senador
Waldeck Ornélas (PFL-BA) apresentou projeto autorizando o Poder Executivo a criar
uma Universidade Federal em Cruz das Almas (BA), por desmembramento da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Em 12 de julho de 2005, o Senado aprovou, em regime de
urgéncia, o projeto que criou a Universidade Federal do Recbncavo da Bahia
(UFRB), apoés parecer favoravel do senador Antonio Carlos Magalhdes, relator da
matéria pelas comissdes de Constituicdo e Justica (CCJ) e de Educacdo (CE). A
origem da propositura foi, portanto, de um parlamentar.

Em 29 de julho de 2005, a criacdo da UFRB foi sancionada pelo
entdo presidente Lula, dando origem a Lei 11.151, de 29 de julho de 2005. Em 3 de
julho de 2006, a referida universidade iniciou suas atividades e hoje oferece cursos
nas areas de Agronomia, Biologia (Bacharelado e Licenciatura), Engenharia
Florestal, Engenharia de Pesca, Medicina Veterinaria, Tecnologia em Agroecologia,
Tecnologia em Gestdo de Cooperativas e Zootecnia; além de cursos de pos-
graduacéo.

Diante do exposto, naquilo que cabe a este 6rgdo técnico
analisar, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7118, de 2014.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2016.

Deputado Lelo Coimbra
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 7.118/2014, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Lelo Coimbra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes e Damido
Feliciano - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aliel Machado, Ana Perugini, Angelim,
Atila Lira, Celso Jacob, Danilo Cabral, Diego Garcia, Eduardo Bolsonaro, Elizeu
Dionizio, Giuseppe Vecci, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci Lucas, Leonardo
Monteiro, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Pedro Cunha Lima, Pollyana Gama,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Marcivania, Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Saguas Moraes, Waldenor Pereira, Celso Pansera, Dr. Jorge Silva,
Eduardo Barbosa, Elcione Barbalho, Geraldo Resende, Lincoln Portela, Mandetta,
Onyx Lorenzoni, Paulo Azi, Toninho Pinheiro e Wilson Filho.
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Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente
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