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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.582-B, DE 2015

(Do Sr. Jarbas Vasconcelos)

Concede seguro-desemprego, no periodo de entressafra, ao trabalhador
rural que atua no cultivo de cana-de-acucar; tendo parecer: da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacéo (relator: DEP. ANDRE ABDON); e da Comiss&o
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao
(relator: DEP. BENJAMIN MARANHAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Até 2025, o trabalhador rural que atue no cultivo de cana-de-agUcar
fard jus a até trés parcelas do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de
entressafra, a cada intervalo de doze meses, desde que:

| — tenha sido remunerado pelo cultivo de cana-de-agUcar nos seis meses
imediatamente anteriores a data do requerimento de habilitacdo ao beneficio;

Il — ndo esteja em gozo de qualquer beneficio no &mbito da seguridade social;
I11 — esteja em situacdo de desemprego involuntario.

§ 1° O valor do beneficio de que trata este artigo corresponde a um salario
minimo mensal.

8 2° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT):

| — definir4 os periodos de entressafra das lavouras de cana-de-agucar nas
diferentes regibes produtoras do Brasil;

Il — podera estabelecer, mediante resolucdo, outras condi¢des indispensaveis
ao recebimento do beneficio, inclusive com relacdo ao domicilio do trabalhador e ao
comprometimento maximo dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Art. 2° Para se habilitar ao beneficio de que trata o art. 1°, o trabalhador rural
devera apresentar ao 6rgao competente:

| — declaracdo acerca do valor de sua respectiva renda familiar per-capita;

Il — comprovacdo de que ndo estd em gozo de qualquer beneficio no &mbito da
seguridade social;

11 — comprovacdo do trabalho em cultura de cana-de-agUcar nos seis meses
anteriores ao requerimento do beneficio, com especificacdo do empregador e local de
atividade.

Paragrafo Unico. O 6rgdo competente estabelecera os procedimentos para
comprovagdo da informagdo constante do incisos | e podera exigir outros documentos para
habilitacdo ao beneficio do seguro-desemprego.

Art. 3° O beneficio de que trata esta Lei serd cancelado nas seguintes
hipoteses:
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I — inicio de atividade remunerada que garanta mais de um salario minimo
mensal;

Il — comprovacdo de fraude ou de falsidade nas informacdes prestadas para
obtencédo do beneficio, sem prejuizo das sancGes civis e penais cabiveis;

11 — recusa em frequentar curso de qualificacdo profissional ou aceitar oferta
de emprego nos termos do disposto no art. 4° desta Lei, desde que o emprego ofertado seja
condizente com sua qualificacdo e remuneragdo anterior, além de estar localizado préximo ao
domicilio da familia do beneficiado ou ao lugar onde o trabalhador exerce sua atividade
profissional;

IV — morte do beneficiario.

8§ 1° O direito do trabalhador a percepcéo do seguro-desemprego sera suspenso
por:

| — 12 (doze) meses, nos casos previstos nos incisos | do caput;
Il — 24 (vinte e quatro) meses, Nos casos previstos no inciso 11 do caput.

§ 2° O periodo referido no inciso Il do § 1° serd dobrado em caso de
reincidéncia.”

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego do trabalhador da cana-de-agUcar
podera estar integrado a acdes de qualificacdo profissional e de recolocacdo no mercado de
trabalho.

Paragrafo unico. Sempre que houver a integracdo prevista no caput, o
trabalhador rural beneficiado com o seguro-desemprego fica obrigado a frequentar, sem onus
e durante o periodo de entressafra, curso de qualificacdo profissional a ele disponibilizado.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego de que trata esta Lei sera pago a
conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em vista da crescente demanda por cana-de-aglcar, matéria-prima para
fabricacdo de acucar e alcool combustivel, a producdo nacional dessa matéria-prima cresce a
passos largos no Brasil. Com isso, nosso Pais € hoje o maior produtor mundial de cana, é
responsavel por quase 20% da producdo e 50% das exportacbes mundiais de agucar e é 0
segundo maior produtor e maior exportador de etanol do mundo, respondendo por 35% da
producdo mundial. Além disso, dominamos o ciclo completo da produgdo de etanol e
inovamos no setor automobilistico ao desenvolvermos o veiculo “flex-fuel”, capaz de utilizar
gasolina ou etanol em qualquer proporcao.
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Unico pais a possuir duas colheitas anuais - uma no Norte-Nordeste, de
setembro a marco; outra no Centro-Sul, de abril a novembro -, o Brasil concentra 88,8% da
producdo de cana na regido Centro-Sul, 61,5% apenas no Estado de S&o Paulo. O mapa aqui
apresentado indica as areas onde se concentram as plantacdes e usinas produtoras de acgucar,
etanol e bioeletricidade no Brasil.

" 2.000 Km

/ Cana-de-aglcar

2500km Y™ e § ms

Fonte: NIPE-Unicamp, IBGE e CTC

Esses dados e informacdes nos levam a vislumbrar um setor econdémico repleto
de promessas e possibilidades de desenvolvimento. Entretanto, essa € uma visdo parcial da
realidade.

Na verdade, enquanto a riqueza advinda do etanol configura-se como uma
realidade cada vez mais presente, a situacdo de grande parte dos trabalhadores que atuam no
cultivo da cana-de-agucar ainda € bastante precéaria, havendo muito a avancar.

Com a reestruturacdo e modernizacdo do cultivo da cana-de-aglicar em Sao
Paulo, milhares de trabalhadores rurais oriundos das regifes mais pobres do Brasil passaram
para 14 migrar todos os anos. Esses migrantes vao para trabalhar no corte da cana e melhorar
as condi¢tes de vida com o dinheiro ganho durante a safra, na tentativa de amealhar recursos
suficientes para manter suas familias também durante o periodo da entressafra, quando ficam
desocupados. Diante disso, deixam-se explorar com facilidade, trabalhando ferrenhamente em
jornadas extenuantes.

Isso ocorre porque a maior parte da producdo ainda é manual e o sistema de
pagamento equivale ao piso salarial mais uma parte que varia de acordo com a quantidade de
cana cortada. Ou seja, quanto mais se corta, mais se recebe. Para se manter empregado, 0
trabalhador deve produzir, no minimo, 10 toneladas por dia. Ndo obstante, sempre procura
produzir mais que isso, a fim de receber maior remuneragé&o.

Ocorre que, para executar sua funcdo, o cortador de cana chega a fazer, em oito
horas de trabalho, 3.994 flexdes de coluna e a dar 3.792 golpes de “poddo” — em ciclos
médios de movimentos de 5,6 segundos, seis vezes acima do recomendavel. No final do dia,
chega a cortar e carregar 11,5 toneladas. E fécil, pois, vislumbrar o desgaste e os danos que
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uma atividade t&o repetitiva como essa tende a causar ao trabalhador. Se aceita a regra do jogo
é, sem davida, porque ndo tem alternativa.

Na Regido Nordeste, as condicdes de trabalho sdo ainda mais extenuantes.
Mesmo em usinas de grande porte, donas de milhares de hectares de cana, € comum encontrar
trabalhadores obrigados a bancar suas botas e luvas com parte do salario minimo que
recebem.

Em fungéo desse desumano processo produtivo, homens jovens e bem nutridos
sdo os principais alvos dos feitores, pessoas com a missdo de montar a turma de cortadores,
cuidar do transporte e fiscalizar a atividade. Outros migrantes sdo reunidos por ‘“gatos”,
agenciadores que sobrevivem do recrutamento de mdo-de-obra barata em lugares distantes das
usinas. E dessa forma que grande parte dos cortadores chegam, todos os anos, a S&o Paulo.

Somam-se a esses problemas, os graves danos da queima da cana-de-agucar,
feita para facilitar o corte e aumentar a quantidade colhida, na satde dos trabalhadores e no
meio ambiente. A situacdo € tdo critica que ja ha restricdo de horario para a queimada em Séao
Paulo e proibicdo em determinadas épocas do ano.

Especificamente com relacdo ao carater sazonal da atividade canavieira, além
do incentivo a elevada exploracdo da mao-de-obra nos periodos de safra, verifica-se o
agravamento de uma série de problemas sociais nas comunidades em que vive essa mao-de-
obra que fica involuntariamente ociosa durante a entressafra.

Diante da triste realidade vivenciada pelos trabalhadores rurais que atuam no
cultivo da cana-de-agUcar vis-a-vis a excelente situacdo do setor sucroalcooleiro, fica evidente
a injustica social e a necessidade de se instituir politicas publicas destinadas a melhorar as
condicGes de trabalho nas lavouras de cana, de forma que os trabalhadores rurais também
possam usufruir dos beneficios advindos do crescimento do setor.

Nesse contexto, ganha destaque o fim anunciado da queima da cana-de-agucar,
principalmente pelos danos ambientais que causa. Em S&o Paulo, maior p6lo produtor, esta
pratica tinha previsdo de ser eliminada até 2014 nas culturas mecanizadas e até 2017 nas
manuais. Em Minas Gerais e Goias também foram assinados protocolos agroambientais com
a industria canavieira para erradicar essa préatica.

Com o fim da queimada da palha da cana, as usinas terdo que colher a planta
com maquinas. Resultado: a mecanizacdo da producdo de cana-de-agUcar € uma realidade
cada vez mais proxima. Hoje ¥ da produgdo do Centro-Sul estd mecanizada, sendo que Sao
Paulo ja mecanizou 40% de sua producéo.

Cabe também ressaltar a assinatura, em meados de 2008, do “Compromisso
Nacional para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-de-Agtcar”, a partir do qual
Governo, trabalhadores e empresarios comprometeram-se a disseminar, no cultivo manual da
cana, melhores préticas de trabalho, destacando-se: a contratacdo direta de trabalhadores e
consequente eliminacdo dos "gatos"; a melhoria no transporte da méo-de-obra; a maior
transparéncia na afericdo e pagamento do trabalho por producgdo; e préticas voltadas para a
salde e seguranca dos trabalhadores. O Governo, por seu turno, comprometeu-se a introduzir
politicas publicas nas areas de educagdo, requalificagdo e facilitacdo de emprego.
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Diante desses avangos, a questdo que surge € que a mecanizacao da lavoura da
cana, embora va resultar em melhores condicdes de trabalho para os empregados que
permanecerem no setor, provocara reducdo significativa da demanda por mao-de-obra e
eliminacdo de postos de trabalho no campo. Os que mais deverdo sentir as consequéncias sdo
os safristas migrantes, menos escolarizados e menos aptos a serem realocados em outras
atividades.

Diante dessa perspectiva de desemprego estrutural nas lavouras de cana-de-
acucar, ha que se reciclar e qualificar os trabalhadores rurais para que possam atuar em outras
atividades. Tarefa que ndo é facil, j& que, mesmo no ambito dos cortadores formalizados,
verifica-se que a reduzida escolaridade e qualificagdo imperam, na medida em que grande
parte ndo concluiu o ensino fundamental, 52% tém até quatro anos de estudo e 7% sdo
analfabetos.

Na regido Nordeste, a situacdo é ainda mais critica. Na Zona da Mata de
Pernambuco, por exemplo, um contingente de 90 a 100 mil trabalhadores é empregado nos
canaviais, apenas 6% formalizados, e cerca de 2/3 € dispensado na entressafra, contingente
gue permanece desempregado até a proxima safra, ja que ndo tem competéncia técnica para
realizar outra atividade que ndo o corte da cana. Para estes, a situacdo ficara realmente
calamitosa quando, além do expressivo desemprego sazonal de que sdo vitimas, comecar a
ocorrer a eliminagdo dos postos de trabalho resultante da maior mecanizagao das lavouras.

Em vista desse preocupante panorama, onde ao desemprego sazonal se junta o
estrutural, urge buscar formas de minorar as graves consequéncias da sazonalidade e da
crescente mecanizacdo para a mao-de-obra que depende do cultivo da cana-de-aglcar. E
justamente essa a intencao do projeto de lei ora apresentado.

Para diminuir os problemas advindos do desemprego sazonal, propde-se a
instituicdo do seguro-desemprego para os trabalhadores rurais que atuam no cultivo da cana-
de-aglcar, em moldes similares ao seguro vigente para 0s pescadores artesanais durante o
periodo do defeso.

Como os cortadores de cana sdo trabalhadores temporérios, ndo tém hoje
direito a esse beneficio, ndo obstante sofram as consequéncias de tal lacuna, na forma de
exaustivas jornadas de trabalho no periodo da safra da cana-de-acUcar e da ociosidade e
insuficiéncia de recursos financeiros nos meses de entressafra.

Focando a resolucdo do desemprego estrutural que se afigura, o projeto abre a
possibilidade de integracdo entre a concessdo do seguro-desemprego e acOes de qualificacdo
profissional e de recolocacdo no mercado de trabalho. A idéia é que se disponibilizem cursos
profissionalizantes durante o periodo de entressafra. Tais cursos poderdo ser oferecidos pela
Unido, Estados, Municipios e por empresarios do setor sucroalcooleiro. Com isso, o safrista
desempregado receberia uma renda minima para sua sobrevivéncia, equivalente a um salario
minimo, evitando que tenha que perder sua salude e integridade fisica para conseguir maior
remuneracao no periodo da safra, a0 mesmo tempo em que se capacitaria para ser recolocado
em outra atividade no futuro.

Na medida em que a maior mecanizacdo, a extensdo do periodo das safras e a
recolocacédo dos cortadores de cana em outras fungdes tendem ndo apenas a eliminar postos de
trabalho nos canaviais como também diminuir sobremaneira o desemprego sazonal no setor,
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sugere-se que o beneficio do seguro-desemprego para 0s cortadores de cana vigore por um
periodo determinado de tempo.

O que se espera é que, depois de 2025, o mercado de trabalho do setor
sucroalcooleiro esteja configurado de forma totalmente diversa da atual, com elevado grau de
formalizacdo das relacdes trabalhistas, satisfatoria qualificacio da mao-de-obra, reduzido
contingente de cortadores de cana e sensivel diminuicdo do emprego temporario. Em tal
cenario, a grande maioria dos trabalhadores do setor terd direito a0 mesmo seguro-
desemprego que hoje beneficia milhares de empregados urbanos formalizados.

Destaque-se que 0 seguro-desemprego proposto ndo se configura como um
beneficio previdenciario nos moldes do previsto no inciso Il do art. 201 da Constitui¢do
Federal. Isso, porque ndo ha, necessariamente, uma contrapartida financeira visando seu
custeio, ja que cortadores de cana sem carteira de trabalho assinada também poder&o receber o
beneficio, sendo, alias, os que mais dele necessitam.

Por fim, cabe sublinhar que o carater temporario do seguro-desemprego,
aliados a tendéncia de paulatina reducdo em sua concessao, ao longo do tempo, permitem
supor que o impacto financeiro do beneficio proposto podera ser absorvido pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Mesmo assim, o projeto de lei prevé a possibilidade de o Conselho
Deliberativo do Fundo estabelecer requisitos destinados a privilegiar regides mais carentes e
fixar um comprometimento maximo dos recursos.

Ademais, cabe esclarecer que o Projeto ora apresentado é baseado em versao
anteriormente proposta perante o Senado Federal que, em obediéncia as regras regimentais,
foi arquivado no final da Gltima Legislatura. Acrescenta-se, que a presente Proposicdo vem
formatada com as sugestdes do Parecer da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria
daquela Casa — aprovado em 15.12.2011, que aperfeicoam o mérito do Projeto. E, na
Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal, o Senador Aloysio Nunes Ferreira
chegou a apresentar Relatorio favoravel a Matéria, nos mesmos moldes do Parecer aprovado
na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, mas que ndo chegou a ser deliberado por falta
de tempo habil.

Por fim e esperando que as informacgdes e argumentos expostos sensibilizem os
nobres colegas sobre a urgente necessidade de resolver a delicada situacdo laboral dos
trabalhadores rurais que atuam no cultivo da cana-de-agucar, peco-lhes que apdiem a presente
proposicdo legislativa, que, sem sombra de davida, muito contribuird para melhorar a vida
desses brasileiros.

Sala das Sessdes, 19 de maio de 2015.

Deputado JARBAS VASCONCELOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condic¢Oes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequiente repercussao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢des contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢ao dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1582-B/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=

10

beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5% A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera 0s
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que
tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso 1V do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem
como institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Do Programa de Seguro Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigdo analoga a de escravo; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 10.608, de 20/12/2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego, promovendo,
para tanto, agdes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Inciso
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2°, fica instituida a bolsa de
qualificagdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a qual
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fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participacdo em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
em conformidade com o disposto em convencgdo ou acordo coletivo celebrado para este fim.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 2°-B. (Revogado pela Medida Provisoria n° 665, de 30/12/2014)

Art. 2°-C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situacdo resgatado e tera direito
a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada,
conforme o disposto no § 2° deste artigo.

8§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo serd encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para qualificacdo profissional e recolocacdo no
mercado de trabalho, por meio de Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

§ 2° Caberda ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio previsto no
caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos recursos do
FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em circunstancias
similares, nos doze meses seguintes a percep¢do da ultima parcela. (Artigo acrescido pela Lei
n® 10.608, de 20/12/2002)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.582, de 2015, de autoria do Deputado
Jarbas Vasconcelos, concede, até 2025, seguro-desemprego no periodo de
entressafra ao trabalhador rural que atua no cultivo de cana-de-acucar.

O beneficio é limitado a trés parcelas, a cada intervalo de doze
meses, e apenas sera concedido ao trabalhador que tenha sido remunerado pelo
cultivo de cana-de-acucar nos seis meses imediatamente anteriores; ndo esteja em
gozo de qualquer beneficio no ambito da seguridade social; e esteja em situacdo de
desemprego involuntario.

A percepcao do beneficio podera ser vinculada a efetiva
participacdo do trabalhador em ac¢des promovidas pelo Poder Publico, no sentido de
sua qualificagéo profissional ou recolocagéo no mercado de trabalho.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
o Projeto de Lei n°® 1.582, de 2015, tramita sob o regime ordinario e foi distribuido
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para apreciacado conclusiva das Comissfes, com tramitacao inicial nesta Comissao
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e posterior
manifestacdo das Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de
Financgas e Tributagdo (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Por designacdo do Presidente desta Comissdo Tematica,
coube-me a relatoria do Projeto de Lei n° 1.582, de 2015, pelo qual o autor da
matéria, Deputado Jarbas Vasconcelos, propde a concesséao, até 2025, de seguro-
desemprego no periodo de entressafra ao trabalhador rural que atua no cultivo de
cana-de-acUcar.

A proposicdo sob analise tem o mérito de prover aos
trabalhadores que se dedicam a colheita manual de cana-de-agucar fonte de renda
durante a entressafra da cultura, periodo em que esse publico enfrenta grandes
dificuldades no que se refere ao reposicionamento no mercado de trabalho devido a
baixa escolaridade e reduzida qualificacao profissional.

Este relator entende como oportuna a possibilidade, prevista
no projeto, de se condicionar o pagamento do beneficio de seguro-desemprego a
assiduidade do trabalhador em ac¢des promovidas pelo Poder Publico, no sentido de
sua qualificacéo profissional ou de sua recolocacdo no mercado de trabalho.

A este respeito, ressalte-se que, como bem apontado pelo
autor da matéria, o setor sucroalcooleiro passa por transicdo estrutural, com 0s
procedimentos relativos a colheita migrando de um modelo baseado no trabalho
manual para outro fundado no emprego intensivo de maquinas. Ao longo desse
processo, que se estima estard concluido no ano de 2025, milhares de
trabalhadores safristas perderdo a ocupacdo nas lavouras de cana-de-acucar e

necessitardo capacitar-se para atuar em outras atividades.

Com base no exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 1.582, de 2015, como apresentado.

Sala da Comissdo, em 10 de novembro de 2015.

Deputado ANDRE ABDON.
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 1.582/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André
Abdon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Irajd Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel, Carlos Henrique
Gaguim e Nilson Leitdo - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., André Abdon, Assis
do Couto, Bohn Gass, Celso Maldaner, César Halum, César Messias, Dilceu
Sperafico, Evair de Melo, Evandro Roman, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jerdbnimo
Goergen, Jodo Daniel, Jony Marcos, Josué Bengtson, Luis Carlos Heinze, Luiz
Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Newton Cardoso Jr, Odelmo Le&o, Onyx
Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Teobaldo , Roberto
Balestra, Rogério Peninha Mendonc¢a, Ronaldo Lessa, Tereza Cristina, Valdir
Colatto, Valmir Assuncao, Zé Carlos, Zeca do Pt, Alberto Filho, Dr. Sinval Malheiros,
Givaldo Carimbéo, Hissa Abrah&o, Jodo Rodrigues, Lazaro Botelho, Lucio Mosquini,
Marcos Montes, Mario Heringer, Nelson Marquezelli, Professor Victério Galli,
Remidio Monai, Rocha e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A presente proposicdo objetiva conceder até trés parcelas do
seguro-desemprego para o trabalhador rural por periodo limitado (dezembro de
2025), durante o periodo de entressafra, a cada intervalo de doze meses, desde que
satisfaca as trés condi¢cfes que determina.

Essas condic¢des sao:

| — tenha sido remunerado pelo cultivo de cana-de-agucar nos seis
meses imediatamente anteriores a data do requerimento de habilitagcdo ao beneficio;
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Il — ndo esteja em gozo de qualquer beneficio no ambito da
seguridade social;

lll — esteja em situacdo de desemprego involuntario.

Informa, ainda, “que o Projeto ora apresentado € baseado em verséo
anteriormente proposta perante o Senado Federal que, em obediéncia as regras
regimentais, foi arquivado no final da ultima Legislatura. Acrescenta-se, que a
presente Proposi¢cao vem formatada com as sugestdes do Parecer da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria daquela Casa — aprovado em 15.12.2011, que
aperfeicoam o mérito do Projeto. E, na Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal, o Senador Aloysio Nunes Ferreira chegou a apresentar Relatorio
favoravel a Matéria, nos mesmos moldes do Parecer aprovado na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, mas que ndo chegou a ser deliberado por falta de
tempo habil”.

A justificacdo se baseia no fato de ser a atividade canavieira
tipicamente sazonal, notando que esse trabalhador ja € extremamente sacrificado
pelas condi¢cdes exaustivas no periodo da safra, imagina-se quanto os problemas
sociais se agravam nas comunidades em que vive essa mao-de-obra,
involuntariamente ociosa durante a entressafra.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Com efeito, ndo se pode ignorar a inGspita situacdo laboral dos
trabalhadores rurais que atuam no cultivo da cana de acucar. A producdo do etanol
constitui prioridade para os governantes que querem produzir fonte alternativa a
gasolina, mas deixam de pensar em como sofrem os trabalhadores no periodo da
entressafra, tao tipica desse setor.

Nesse contexto, nada mais justo que se conceda ao trabalhador
rural até trés parcelas do salario minimo a titulo de seguro-desemprego, até
dezembro de 2025, nas condicbes que especifica quais sejam: estar
involuntariamente desempregado; nao estar em gozo de outro beneficio social e ter
recebido remuneracdo pelo cultivo de cana de acucar nos seis meses
imediatamente anteriores a solicitacdo do citado seguro.
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Entendemos, pois, que essa matéria se apresenta como de extrema
relevancia social, com condi¢des justas que cobrem as dificuldades do trabalhador
rural, além da prova solicitada de percepcao por seis meses de remuneracdo nessa
atividade.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.582, DE 2015.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2016.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.582/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benjamin Maranhao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André
Figueiredo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Benjamin Maranhéo,
Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Gorete Pereira, Roberto
de Lucena, Réney Nemer, Silvio Costa, Walney Rocha, Alfredo Kaefer, Cabo
Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Lucas

Vergilio, Maria Helena, Vitor Valim e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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