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| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3461, de 2015, de autoria do ilustre
Deputado Carlos Andrade, acrescenta os 1°, 2° e 3° ao art. 13 da Lei n°® 7.210/84 (Lei de
ExecucBes Penais) para dispor sobre a obrigatoriedade de o estabelecimento prisional
dispor de produtos de higiene pessoal e, adicionalmente, ndo serd permitido o controle
de fornecimento desses produtos de higiene. As quantidades dispensadas serdo
determinadas de acordo com a demanda de cada preso. Os itens que deverdo ser
disponibilizados sdo os seguintes: papel higiénico, absorvente intimo feminino, fralda

infantil descartavel para as mulheres parturientes.

A proposicdo em analise também dispde que a secdo para
gestante e parturiente e a creche das penitenciarias femininas deverdo ser dotadas de

bergos e camas infantis apropriadas.

Em sua justificativa alega o autor que:

Recentemente, o trabalho da jornalista Nana Queiroz denunciou a situacdo das mulheres
presas no Brasil, que sdo submetidas a restricdo de uma quantidade méxima de absorventes
intimos e papel higiénico. H& relatos de presas que utilizam miolo de pdo como alternativa
para conter o fluxo menstrual diante da escassez de absorvente. Esse fato evidencia o qudo
é degradante a vida de uma mulher presa que ndo tem assegurado o direito a dignidade.
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Ademais, a restricdo de papel higiénico é também impor aos presos e presas uma situagédo
humilhante e vexatdria, que deveria ter sido evitada por ato da administracdo publica.

A Lei de Execucdo Penal, alterada pela Lei 11.942 de 2009, possibilitou avancos
significativos ao prever que “penitenciarias de mulheres sejam dotadas de se¢do para
gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (Seis) meses e menores
de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver
presa”. Entretanto, ¢ preciso complementar o direito da crianga e garantir também
condices dignas para o convivio ao lado da mée dentro de um presidio. Para tanto, é
preciso que as instalacfes destinadas aos filhos das detentas sejam equipadas com bercgos e
camas infantis apropriadas, bem como as mées tenham asseguradas a dispensacdo de
fraldas infantis.

A posigdo foi distribuida as Comissbes de Seguridade Social e
Familia (CSSF), de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), de
Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e em regime de tramitacdo ordinaria.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
Compete a esta Comisséo o Parecer de mérito ao Projetos de Lei.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos
termos do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre
0 mérito, em especial no tocante a questdes de higiene, assisténcia sanitaria, a protecao

a maternidade e a crianga.

Este Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado Carlos
Andrade, tem 0 objetivo de dispor sobre a obrigatoriedade de o estabelecimento
prisional fornecer produtos de higiene pessoal e, adicionalmente, ndo sera permitido o
controle de fornecimento desses produtos. As quantidades dispensadas serdo
determinadas de acordo com a demanda de cada preso. Os itens que deverdo ser
disponibilizados sdo: papel higiénico, absorvente intimo feminino, fralda infantil

descartavel para as mulheres parturientes.
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A proposicdo em analise também dispbe que a secdo para
gestante e parturiente e a creche nas penitenciarias femininas deverdo ser dotadas de
bergos e camas infantis apropriadas.

Alega o nobre autor em sua justificativa que “(...) Um dos casos
mais graves de violacdo institucional dos direitos humanos é a péssima condi¢do dos
presidios brasileiros. Denuncias sobre a precariedade das instalacbes carcerérias, da
superlotacdo das celas e da violéncia moral e fisica que sofrem os presidiarios ja foram
objeto de CPI, de audiéncias publicas e de comitivas de deputados, que visitaram 0s
principais presidios a fim de fiscalizar as condi¢des dos presos. No entanto, pouco ainda
foi feito para adequar o sistema carcerario brasileiro as condigdes minimas da dignidade
da pessoa humana”.

Cita 0 nobre parlamentar o trabalho da jornalista Nana Queiroz
que denunciou a situacdo das mulheres presas no Brasil, as quais sdo submetidas a
restricdo de absorventes intimos e papel higiénico. Ha relatos de presas que utilizam
miolo de p&do como alternativa para conter o fluxo menstrual diante da escassez de
absorvente. Esse fato evidencia o quéo é degradante a vida de uma mulher presa que
ndo tem assegurado o direito a dignidade. Ademais, a restricdo de papel higiénico é
também impor aos presos e presas uma situacdo humilhante e vexatoria, que deveria ter

sido evitada por ato da administragdo publica.

Inicialmente lembramos que Constituicdo Federal, em seu art.
1°, dispde sobre a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil enquanto Estado Democratico de Direito. Como trata-se de um
direito fundamental, ndo deve cessar quando a pessoa perde seu direito a liberdade.
Entretanto, as condi¢des nos presidios brasileiros sdo muito degradantes, carecendo de

assisténcia basica e cerceando muitas vezes o direito a dignidade.

Constatou-se pelo trabalho dos membros da Comisséo
Parlamentar de Inquérito em 2015 que a grave situacdo em que se encontram as pessoas
privadas de liberdade no Brasil, refletida, dentre outros fatores, nas préaticas de
violéncia, na precariedade de espaco fisico e na caréncia do atendimento a saude, é uma

realidade que nédo se pode negar.
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As pessoas privadas de liberdade necessitam de um olhar
diferenciado no que diz respeito a salde, uma vez que se encontram em um ambiente
propicio a proliferacdo de diversos tipos de enfermidades e epidemias. Embora existam
inimeros tratados internacionais que definem normas e orientacbes para a melhor
implementacao das unidades penitenciarias em todo o mundo, observou-se através da

CPI de 2015 que elas ndo vém sendo adotadas na sua totalidade.

Depois de consolidado o posicionamento da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei Organica n° 8.080, de 1990, outro marco foi importante, foi a
elaboracdo da Politica de Atencdo a Saude a Populacdo Penitenciaria. Sabe-se, contudo,
apesar de mais de uma década de existéncia do plano, que ndo ha adesdo de todos os
Estados e Municipios, bem como resistem, ainda, uma série de dificuldades para
implementacdo. De nada adianta previsdes amplas como as citadas se as penitenciarias
ndo possuem suporte arquitetdnico, bem como de recursos humanos e materiais para
colocar em pratica as determinagfes que foram criadas sob um olhar voltado aos
direitos previstos na Lei de Execugdes Penais.

A salde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade. Gozar do
melhor estado de salde constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano,
sem distincdo de raca, de religido, de credo politico, de condi¢do econémica ou social.

Ja a salde publica remete para a integridade fisica e mental dos
elementos constituintes de uma comunidade. A salde publica que é dever do Estado
abrange medidas e politicas relacionadas com a higiene, para a manutencdo da
saude, sendo que também sdo promovidas medidas para a prevencao de doencas.

Neste contexto passamos, portanto, a analise do mérito da

proposicéo, ressaltando a extrema relevancia da tematica.

A Lei de Execucdo Penal trouxe um inegavel ganho em termos
de humanizacao da pena, afirmando muitas garantias aos apenados. A lei define que ao
apenado serdo dados varios tipos de assisténcia, entre eles a assisténcia material; a

salde; juridica; educacional; social; e religiosa.
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Sendo assim, para garantir o direito fundamental a saude —
reconhecendo, inclusive, a transversalidade do assunto a proposic¢do traz a garantia de
produtos esséncias de higiene pessoal para a manutencdo da salde. Nesse aspecto da
proposicdo entendemos que a disponibilidade de produtos de higiene deve ser fornecida
a quantidade necessaria. Também achamos conveniente ampliar os itens basicos para a

higiene pessoal.

No que se refere carcere feminino, constatou-se na CPl do
Sistema Carceréario Brasileiro em 2015, que além do aumento do nimero de mulheres
que ingressaram no sistema prisional nos ultimos anos, as prisdes destinadas para as

mulheres ndo abarcam as suas caracteristicas e particularidades.

A situacdo acima se agrava ainda mais, quando o assunto é a
amamentacdo no carcere. Ficou demonstrado que as reclusas ndo tém acesso a
acompanhamento médico necessario e fundamental a saide da mée e do bebé, além da
total auséncia de acompanhamento pré-natal, e, em muitos casos a nao realizacdo de
exames fundamentais a constatacdo de doencas graves e sexualmente transmissiveis.
Em acréscimo as situaces abordadas, destaca-se que a maioria dos espagos prisionais
ndo possuem ambientes adequados para abrigar as apenadas e seus filhos, sendo na sua
grande parte espacos improvisados que servem de bercario e creche para os filhos das
presidiarias.

A Lei n° 11.942/2009 avancou e contemplou o principio da
humanidade da pena quando assegurou acompanhamento medico a mulher e ao recém-
nascido; previu estabelecimentos prisionais com espagos para bercarios para acolher os
filhos das presidiarias no periodo da amamentacdo, bem como a existéncia de creches e

secdo para gestantes e parturientes.

No que se refere aos espagos para gestante e parturiente e a
creche a proposigédo dispde que esses deverdo ser dotados de bergcos e camas infantis

apropriadas.

Neste sentido buscando trazer possiveis alternativas para
viabilizar o direito a amamentacdo dos filhos e filhas das reclusas que cumprem pena
privativa e garantir melhores condi¢cbes de saude e espagos adequados para a

permanecia das criangas juntamente com a mée contemplamos no substitutivo que os
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espacos para gestante e parturiente e a creche serdo dotados de espacos fisicos

necessarios ao conforto e atendimento de satde das mulheres e criangas.

Em face do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de

lei 3.461, de 2015 na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3461, DE 2015

Acrescenta os paragrafos 1°, 2° e 3° ao art. 13 da Lei n°
7.210/84 (Lei de Execucbes Penais), para dispor sobre os
produtos de higiene como itens obrigatérios  nos
estabelecimentos prisionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 89 da Lei n°®7.210, de 11 de

julho de 1984, passa a vigorar acrescida dos seguintes incisos:

Il — Os estabelecimentos referidos no caput, serdo dotados de
espacos fisicos necessarios ao conforto e atendimento de satde das mulheres e criancas.
(NR)

IV — A secdo para gestante e parturiente e de creche que trata o

caput , deverdo ser dotados de bercos e camas infantis apropriadas. (NR)

Art. 2° - O art. 13 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa

a vigorar acrescida dos seguintes paragrafos:

§1° E obrigagdo do estabelecimento prisional dispor de produtos

de higiene pessoal.
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§ 2° Ndo poderdo sofrer controle de fornecimento, devendo ser
disponibilizados em quantidade necessaria de acordo com a demanda pessoal de cada
preso os seguintes itens:

| — Papel higiénico;
Il — Absorvente intimo feminino;

Il — Fralda infantil descartdvel para as mulheres parturientes
que estiverem acompanhadas dos filhos na penitenciéria,;

I\VV- Sabonete;
V- Escova dental;
VI- Creme dental;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora
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