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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Nobre Deputado Beto Mansur, que estabelece uma Lei Geral do Comércio
Exterior, regendo seus aspectos normativo-institucionais, bem como o sistema
de exportacao e de importacdo de mercadorias e servicos.

Na justificagcdo, o autor remete ao Projeto de Lei
Complementar n® 98, 2000, do saudoso Deputado Julio Redecker, vitimado
pelo acidente aéreo em Congonhas em 17 de julho de 2007, o qual tinha por
escopo tornar o comércio exterior peca para “a retomada do crescimento e do
desenvolvimento econdmico nacional, a chave para o aumento do emprego e
da renda, a fonte de divisas que ha de tornar nossa economia menos
dependente de fluxos externos de financiamento”, havendo sido arquivado
definitivamente em 31 de janeiro de 2011. O conteudo do PLP n° 115/2011, ao
espelhar aquele do PLP n° 98/2000, consiste, nas palavras do Nobre Deputado
Beto Mansur, tanto em homenagem ao Deputado Julio Redecker quanto em
reconhecimento da importancia da matéria e da consisténcia na formatacéo
daquela proposicdo, resultado de pesquisa sistematica junto a classe
empresarial e de analise institucional das atividades privadas e publicas
vinculadas ao comércio exterior realizadas no final da década de 1990.

O objetivo que inspira a proposta € a necessidade de
redefinicdo estratégica do comércio exterior, de modo que a abertura
econbmica possa ter sustentaculo na modernizacdo da producdo e na



capacitacdo competitiva dos agentes nacionais, preenchidos os seguintes
requisitos: “taxa de cambio neutra; tributos equiparados aos da concorréncia
externa; taxas de juros préximas as vigentes nos paises desenvolvidos;
financiamentos a producdo e a exportacdo, 0 que pressupde recursos
financeiros a prazo mais longo; administracdo aduaneira modernizada,
aparelhada e profissionalizada; valorizacdo aduaneira com aplicacéo eficiente e
correta; disponibilizacdo publica de informacdes estatisticas e estratégicas, de
natureza comercial; eficaz sistema de defesa comercial; agressiva promocao
de exportacao; e eficiente organizacao institucional do comércio exterior.”

A politica de comércio exterior em regime de abertura
econdbmica propugnada pelo projeto dependeria de cinco eixos: sistema de
decisdo governamental transparente; politica de oferta, com foco na
incorporacdo de novas tecnologias e na capacitacdo competitiva; politica de
exportacdo baseada na alavancagem competitiva (politica cambial, de
tributacdo, de financiamento e de crédito); politica de defesa comercial; e
politica de acdo negocial proativa.

O PLP n°115/2011 articula-se em 98 artigos, organizados
sob trés titulos, que passamos a resumir, em apertada sintese.

O Titulo | - Das Disposicbes Normativas e
Institucionais — desdobra-se em dois capitulos. O Capitulo | apresenta o
objeto da lei, que sdo o0s aspectos normativos e institucionais do comércio
exterior, bem como o sistema de exportacdo e de importacdo de mercadorias e
servicos. Trata, igualmente, da competéncia do Poder Executivo para a
formulacdo, orientacdo, coordenacdo, promocdo e execucdo da politica de
comércio exterior, na forma de Regulamento préprio, que deve buscar a
eficiéncia e a desburocratizacdo, bem como a revisdo, atualizacdo e
consolidacdo de decretos relativos a matérias conexas. Conforme o projeto, a
politica de comércio exterior abrange acfes e a coordenacdo nas areas de: | —
politica cambial; Il — politica tributéria; Ill — politica de financiamento e de
garantias de cobertura de riscos; IV — politica de protecdo a economia e de
administracdo dos instrumentos de defesa contra praticas desleais de
comeércio; V — politica de promocéo comercial; VI — diplomacia econdémica; VII —
politica de transportes e de infraestrutura; VIIIl — organizacéo institucional; IX —
normas e procedimentos administrativos; e X — administracdo aduaneira. Na
formulacdo e implementacdo dessa politica, o Poder Executivo deve
considerar: 0s compromissos internacionais firmados pelo Pais; os objetivos
permanentes que estipula; a instrumentalidade do comércio exterior para a



promocao do crescimento da producéo e do emprego; e a complementaridade
com as politicas de investimentos e transferéncia de tecnologias.

O Capitulo Il esbocga o sistema institucional do comércio
exterior, com a previsdo de um Programa Brasileiro de Promoc¢do Comercial,
em atuacdo conjunta entre o Poder Executivo e a iniciativa privada, e define
que a instalacdo e o funcionamento de alfandegas, postos e depdsitos
aduaneiros devem ser previstos em Regulamento.

O Titulo I — Do Sistema de Exportacdo e de
Importacdo de Mercadorias e de Servi¢cos — divide-se em trés capitulos.

No Capitulo |, sdo prescritas normas gerais para a
pratica do comércio exterior, como a criacdo de um registro de exportadores e
importadores, a ser regulamentado pelo Poder Executivo; a adocdo da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, baseada no Sistema Harmonizado
de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias, para a classificacdo de
mercadorias; a exigéncia do pagamento de mercadorias e servicos em moedas
de livre conversibilidade, admitidas certas excec¢des; a organizacdo e
divulgacado de estatisticas de comércio exterior; e a definicdo de regras gerais
para arrendamento mercantil.

No Capitulo Il, delineia-se o sistema de exportacdo. S&o
estipulados os objetivos principais da politica de exportacdo — como o estimulo
ao crescimento da producdo e do emprego, melhoria da qualidade dos
produtos e diversificacdo dos mercados — e definidos os atos a serem
considerados juridicamente como exportacdo. S&do arrolados os tipos de
procedimento de exportacdo e os produtos sujeitos a proibicdo, controle prévio
ou livre exportacdo. Também €& prevista a classificacdo, padronizacdo e
avaliacdo prévia de produtos, bem como a marcagéo de volumes.

De igual forma, o capitulo traz as regras gerais sobre a
tributacdo na exportacdo, estipulando que ndo podem incidir sobre a
exportacao impostos ou gravames diferentes do Imposto de Exportacdo e das
tarifas correspondentes a efetiva contraprestacdo de servigos realizados no
embarque de mercadorias. Trata também da exclusédo da base de célculo da
CONFINS e do PIS/PASEP sobre as receitas de exportacdo de mercadorias e
servicos, com ressarcimento por meio de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) incidente sobre as aquisicbes de matérias-
primas e produtos intermediarios utilizados no processo produtivo e adquiridos

no mercado interno. Elabora também sobre isen¢des do IPlI no processo



produtivo destinado a exportacdo e do Imposto de Renda e IOF sobre
operacOes relacionadas a exportacdo. Apresenta o fato gerador, base de
calculo, aliquota e contribuinte do Imposto de Exportacdo. Por fim, o capitulo
aborda o sistema de financiamento, de equalizacdo das taxas de juros e de
seguro de crédito e garantia de contratos de exportacdo de mercadorias e de
servicos.

O Capitulo Il trata do Sistema de Importacdo, que tem
como objetivos prioritarios, a serem desenvolvidos com atencdo aos
compromissos internacionais e ao Codigo Aduaneiro do Mercosul: | - proteger a
economia nacional contra praticas distorcivas e desleais de comércio; Il -
facilitar e estimular o aumento da producdo e a absorcdo e difusdo dos
avancos tecnoldgicos; Ill - aumentar a oferta interna de mercadorias e de
servicos; e IV - apoiar a modernizacdo dos bens e dos servicos nacionais
exportados. A importacdo é definida e classificada em trés modalidades: de
livre importacdo, que vale como a regra; de importacdo sujeita a controle
prévio, para um rol de mercadorias e situacfes previstas no projeto em apreco;
e de importacdo proibida, considerada medida excepcional e aplicavel em
decorréncia de acordos internacionais vinculantes ao Brasil ou da
especificacdo em lei. A edicdo de normas e procedimentos de controle prévio,
acompanhamento, verificacdo e valoracdo de precos, requisitos de origem e
procedéncia, certificacbes, controle de qualidade e especificacdes, entre
outras, é incumbéncia do Poder Executivo, em regulamentacao proépria.

Em relacéo a tributacdo de competéncia da Unido, define-
se a incidéncia, sobre a importacdo de mercadorias estrangerias, do Imposto
de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados, ficando excluidos
quaisquer gravames especificos de carater adicional, sobre operacdes
portuarias, aeroportuarias e de armazenagem, bem como sobre fretes,
ressalvadas as tarifas correspondentes a efetiva contraprestacado de servigcos
realizados. Considera-se base de calculo do Imposto de Importacdo o valor
aduaneiro da mercadoria, determinado conforme as normas do Acordo sobre a
Implementacédo do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT
1994) e do Cddigo Aduaneiro do Mercosul, sendo as aliqguotas do imposto
aguelas previstas na Tarifa Externa Comum do Mercosul. Ademais, é estendida
a incidéncia do Imposto de Importacdo para as mercadorias nacionais ou
nacionalizadas exportadas que retornem ao Pais, exceto nos casos que
estipula no art. 74. E igualmente prescrito que a reducdo ou isencdo do
Imposto de Importagdo implica tratamento idéntico para o IPI vinculado a



importacéo. Prevé-se a possibilidade de imunidade, isencédo ou reducéo fiscal
vinculada a destinagcdo, conforme o cumprimento de exigéncias
regulamentares, bem como a restituicao tributaria quando apurado excesso no
pagamento. Definem-se o contribuinte e a responsabilidade do Imposto de
Importacao.

O capitulo também estabelece os casos de importacéao
contemplados com isencédo ou reducao de aliquota do Imposto de Importacéo e
do Imposto sobre Produtos Industrializados, conforme os termos, limites e
condicOes estabelecidas em Regulamento do Poder Executivo. Preceitua-se
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como as
empresas de economia mista, deverdo dar total preferéncia para a compra de
bens de producao nacional, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

Na secdo referente a Defesa Comercial, aduz-se a
possibilidade de aplicacdo de medidas antidumping ou compensatorias ou de
salvaguardas, de conformidade com o regime de comércio internacional
estabelecido sob a égide da Organizacao Mundial do Comércio, sendo previsto
que as definicdes, normas e procedimentos relativos a defesa comercial serédo
dispostos em Regulamento, incumbindo igualmente ao Poder Executivo
aprovar e suspender tais medidas.

A Ultima secao do capitulo assenta os principios gerais do
regime aduaneiro de drawback, mediante o qual podem ser concedidas, nos
termos e condi¢cBes estabelecidas em regulamento: a restituicdo total ou parcial
dos tributos que hajam incidido sobre a importacdo de mercadoria a ser
exportada, apds processo de industrializacdo; a suspensédo do pagamento dos
tributos que incidirem sobre a importacdo da mercadoria a ser exportada, apos
processo de industrializacdo; e a isencédo dos tributos que incidirem sobre a
importacdo de mercadoria em quantidade e qualidade equivalentes as
utilizadas na industrializagéo do produto exportado.

O Titulo Ill — Das Disposi¢fes Finais e Transitorias —
remete a continuagdo da vigéncia da legislacdo aduaneira até a aprovagdo do
Cdédigo Aduaneiro do Mercosul e de suas Normas de Aplicacéo.

Por fim, relativamente a tramitagdo da matéria, julgamos
oportuno apresentar um breve historico. Como ja mencionado no inicio deste
Relatério, o conteddo deste PLP n°® 115/2011 é uma transcricdo do PLP n°
98/2000.



De inicio, o PLP n° 98/2000 foi distribuido, no dia
12/1/2000, as ComissOes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; de
Economia, Industria e Comércio (hoje de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio); de Financas e Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e
de Redacao (hoje de Constituicdo e Justica e de Cidadania). Logo em seguida,
no dia 12/2/2000, foi deferida a inclusdo da Comissdo de Agricultura e Politica
Rural (hoje de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural)
e, consequentemente, criada Comissao Especial para se manifestar sobre a
proposicao, por forca do disposto no art. 34, Il, do RICD. O projeto foi, entéo,
arquivado e desarquivado sucessivas vezes, sem chegar a receber parecer,
até seu arquivamento definitivo em 31 de janeiro de 2011.

O PLP n° 115/2011, apresentado no dia 7/12/2011, foi
distribuido as Comissdes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; de Financas e Tributacao
(mérito e art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD). Arquivado ao fim da legislatura, no dia 31/1/2015, foi desarquivado e
devolvido a esta Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
regime de prioridade, por tratar-se de projeto de lei complementar (art. 151, I,
alinea “b”, item 1).

E o Relatorio.

Il —=VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XV, alinea “a” e “d”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), compete a esta
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional manifestar-se sobre
proposi¢cdes que versem sobre relacbes econdmicas e comerciais com outros
paises, relagbes com entidades internacionais multilaterais e regionais, direito
internacional publico e ordem juridica internacional. Adicionalmente, o art. 55 e
o art. 126, paragrafo unico, do RICD, estabelecem que, na instrucdo das
matérias a elas submetidas, as Comissdes Técnicas devem cingir-se ao seu
campo tematico especifico.

Desse modo, o Parecer sobre o PLP n° 115/2011 na
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional contemplara apenas
aspectos atinentes as relacbes econdémicas e comerciais internacionais e ao
regime juridico de comércio internacional tanto no ambito multilateral, sob a



égide da Organizacdo Mundial de Comércio, quanto regional, dentro dos
marcos da Associacdo Latino-Americana de Integracdo e do Mercosul.
Questdes relativas ao impacto da proposicdo sobre a atividade econdmica
nacional — em especial, a politica comercial, industrial, agricola, crediticia, de
vigilancia sanitaria, de inovacao, de logistica e de infraestrutura —, sobre a
administracdo aduaneira e sobre o sistema tributario serdo tempestiva e
oportunamente apreciadas pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio e pela Comissdo de Financas e Tributacdo, inclusive
quanto as necessarias atualizacbes do projeto em vista de mudancas
supervenientes ao momento em que originalmente redigido, ha 17 anos.

Em especial, a eventual adequacao formal da matéria,
gque ndo possui previsdo constitucional para ser tratada em projeto de lei
complementar, devera caber a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No meérito, louvamos a iniciativa do Deputado Beto
Mansur de conformar uma espécie de Lei Geral do Comércio Exterior,
documento que deve vir a preencher hiato normativo de décadas, hoje
colmatado por extensa e técnica normatizacao infralegal editada pelo Poder
Executivo federal, com fulcro em competéncia advinda do art. 22, VI, da
Constituicdo Federal. Dentro dessa matéria, de competéncia legislativa da
Unido, o autor reconhece, contudo, as limitacdes inerentes da iniciativa
parlamentar, uma vez que impedida de criar e estruturar 6rgaos federais na
esfera executiva (art. 61, 81° |Il, “e”, CF). Por outro lado, reforca-se a
necessidade de um marco legal consolidador dos principios e objetivos da
politica de comércio exterior e da conformacédo das balizas do sistema de

importacdo e exportacdo de mercadorias e servicos.

O Brasil, a despeito de se situar entre as dez maiores
economias do mundo, participa ainda timidamente do fluxo de comércio
internacional. Em 2016, o Brasil deverd ter reduzida ainda mais sua
participagdo no comércio global. A fatia ocupada pelo Pais nas exportacdes e
importacdes globais ficara bem abaixo do percentual de 1,2% registrado no ano
passado. Em 2015, a corrente comercial brasileira (exportagdes + importacdes)
somou US$ 362,6 bilhdes, uma queda de 20% em relagédo ao ano de 2014. Se
a previsdo do MDIC se confirmar, em 2016 o Brasil devera registrar a menor
participagdo no comércio mundial e, pela primeira vez em mais de dez anos,
terd uma participacdo abaixo de 1% das trocas globais, podendo chegar a
pouco mais de 0,7%, uma queda historica.



Com exportacbes e importacdbes em queda, a
participacdo do comeércio exterior no Produto Interno Bruto (PIB) também se
deteriorou. No ano de 2015, o comércio exterior representou 19,2% do PIB,
contra uma média global de 49%. Nas seis maiores economias do mundo, a
meédia desse indicador alcanca 53,4% do PIB. Em paises emergentes do grupo
do BRICS, o comércio exterior também apresenta maior representatividade na
economia: Africa do Sul (64,2%), india (53,3%), Russia (50,9%) e China
(50,2%). O comércio exterior brasileiro possui, portanto, consideravel potencial
para crescimento, com beneficios imediatos e relevantes para a economia.

A internacionalizacdo da economia nacional -
acompanhada de politicas macroeconémicas solidas e de reformas
microecondmicas capazes de fomentar o empreendedorismo — é capaz de
promover ganhos de produtividade e escala; estimular a inovacdo e a
qualificacdo da mao de obra; fortalecer as condicbes de concorréncia e
resiliéncia econdmica das empresas envolvidas; e gerar externalidades
positivas para a economia como um todo. E consenso que as atividades
exportadora, importadora e de investimento externo sdo importantes motores
da integracdo produtiva internacional e do crescimento econémico sustentavel,
devendo ser ancoradas em uma politica estratégica para ampliar a
competitividade e a insercdo das empresas brasileiras no mercado
internacional e em cadeias globais de agregacdo de valor. Em particular, um
setor exportador forte gera melhores resultados para a balanca comercial e
para a conta de servicos; permite maior sustentabilidade ao balanco de
pagamentos; fomenta investimentos internos em producéo e desenvolvimento
tecnoldgico; permite a criacdo e a elevacdo de padrées de renda e emprego; e
estimula a vitalidade e o dinamismo da economia.

Nessa direcdo, desde a reabertura econdmica da década
de 1990, o Brasil tem procurado construir subsidios institucionais e politicas
publicas voltadas ao comércio exterior, nomeadamente por meio da
restruturacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
e sua Secretaria de Comércio Exterior e do aprimoramento dos instrumentos
de financiamento e garantia as exportacdes e dos regimes e mecanismos
tributarios de apoio as exportacoes.

Agregando-se a esse processo, o PLP n° 115/2011 busca
alcancar os mesmos objetivos que do Plano Nacional de Exportacées 2015-
2018, que integra a politica comercial brasileira, reunindo um conjunto de
iniciativas — a maioria das quais ja vinha sendo implementada — com vistas a



estimular a retomada do crescimento econdémico, a diversificacdo e a
agregacdo de valor e de intensidade tecnoldgica nas exportacdes brasileiras.
Esse plano, assim como o projeto em apreco, estrutura-se em cinco pilares: 1)
acesso a mercados; 2) promocdo comercial; 3) facilitacdo de comércio; 4)
financiamento e garantia as exportacoes; e 5) aperfeicoamento de mecanismos
e regimes tributarios de apoio as exportacbes. A tdnica dessa iniciativa de
modernizacdo estratégica do setor exportador tem como foco a melhoria no
ambiente de negocios em que se desenvolve a atividade exportadora, a
previsibilidade de regras, a simplificacdo de procedimentos de exportacdo e
uso de créditos tributarios, a ampliacdo da base de empresas exportadoras, a
retomada das negociacfes de acordos internacionais de acesso a mercados e
a convergéncia regulatoria.

Feitas essas consideracfes, passamos a avaliar alguns
pontos especificos do PLP n° 115/2011 no confronto com os regimes juridicos
de comércio internacional integrados pelo Brasil.

No art. 2°, § 2° do Projeto em tela, sdo apresentados o0s
principios que devem reger a formulacdo e implementacdo da politica de
comeércio exterior. No inciso I, positivam-se como diretrizes:

I — o0s compromissos internacionais
firmados pelo Pais, em particular:

a) na Organizacdo Mundial de Comércio
— OMC, nos termos do Decreto Legislativo n° 30, de 15 de
dezembro de 1994;

b) na Associacdo Latino-Americana de
Integracdo — ALADI, nos termos do Decreto Legislativo n°® 66, de
16 de novembro de 1981; e

c) no Mercado Comum do Sul -
Mercosul, nos termos do Decreto Legislativo n° 197, de 25
setembro de 1991.”

No inciso V, repete-se comando normativo com idéntico
valor:

“vV — 0s compromissos internacionais
firmados pelos parceiros comerciais com o Brasil, em particular



10

agueles firmados multilateral e regionalmente, indicados no inciso
| deste paragrafo.”

De fato, os tratados constitutivos desses organismos
internacionais (OMC, ALADI e Mercosul) sao igualmente normas primarias do
Direito patrio, assim como todos os tratados e acordos internacionais
internalizados pelo Brasil, seja multilaterais, seja bilaterais. Devem, pois,
delimitar o campo de acéo da politica comercial e industrial brasileira e servir
de base para a eventual solucdo de controvérsias dentro dos organismos
préprios de cada um desses regimes. Entretanto, ndo vemos motivo para a
repeticdo de dispositivos com o mesmo conteudo e objetivo, pelo que
propomos emenda supressiva do inciso V do 8§ 2° do art. 2°.

No art. 63, 81°, Il, do PLP n° 115/2011, cria-se a hipétese
de submissdo a um controle administrativo prévio daquelas mercadorias em
processo de importacdo “originarias ou procedentes de paises que discriminem
as exportacbes brasileiras, mediante barreiras técnicas, a pretexto de
preservacao ecologica, ou por meio de quaisquer outras medidas distorcivas ao
comércio”. Em atencdo (1) as determina¢cBes sobre a neutralidade, a néo
discriminacao e o respeito aos acordos no ambito da OMC, contidas no art. 1°,
88 1° e 2° do Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de
Importacdes, da OMC; (2) a necessaria remissao de consultas e queixas sobre
possiveis violacdes contra os acordos da OMC ao Procedimento sobre Solucao
de Controvérsias dessa organizacdo, que veda a adocdo de medidas
unilaterais de retorsdo (art. 14 do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio e Anexo 2 ao Acordo Constitutivo da OMC — Entendimento Relativo
as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias); e, ainda, (3) as
regras de vedagcdo a discriminacbes arbitrarias, injustificaveis ou que
constituam uma restricdo disfarcada ao comércio internacional, contidas no
Acordo sobre a Facilitagdo de Comércio, art. 7°, § 4°, julgamos mais técnica a
redacdo adotada no art. 15, I, “", da Portaria SECEX/MDIC n° 23, de 2011,
alterada pela Portaria SECEX/MDIC n° 5, de 2012, ao prever o cumprimento do
devido processo de investigacdo ou de solucdo de controvérsias previstos na
OMC. Desse modo, sugerimos emenda substitutiva ao art. 63, 81°, Il, do PLP
n° 115/2011, para se adotar a seguinte redacéo:

‘Il — importagdes sujeitas a medidas de
defesa comercial e de bens idénticos aos sujeitos a medidas de
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defesa comercial, quando originarios de paises ou produtores nao
gravados.”

No art. 82, caput, propomos emenda modificativa com o
seguinte teor, para corrigir erro material na citacdo dos acordos aplicaveis da
OMC:

“Art. 82. Com base no disposto no Acordo
sobre a Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio 1994, no Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias e no Acordo sobre Agricultura, anexados ao
Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio —
OMC, parte integrante da Ata Final que incorpora os Resultados
da Rodada Uruguai de Negociac6es Comerciais e Multilaterais do
GATT, assinada em Marraqueche, em 15 de abril de 1994,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de
1994, promulgada pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de
1994, e com base em regulamentacdo especifica que discipline
procedimentos administrativos, poderéo ser aplicados:”

No art. 83 do PLP n° 115/2011, estabelece-se a
reciprocidade entre o pais de origem ou procedéncia dos produtos investigados
e o Brasil como condicionante para a admissédo da prova de dano ou ameaca
de dano a industria doméstica no processo de investigacdo para determinar a
existéncia, o grau e o efeito da pratica de dumping ou aplicacdo de subsidio
acionavel.

Entretanto, a prova de dano ou ameaca de dano a
industria domeéstica € elemento imprescindivel dentro da investigacdo para
determinar eventual aplicacdo de direitos antidumping, mesmo nos casos de
aplicacdo de direitos provisorios, como se verifica nos arts. 5° e 7° do Acordo
sobre a Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
e no art. 37, 8 6° e art. 66, do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, que
“‘Regulamenta os procedimentos administrativos relativos a investigacdo e a
aplicacao de medidas antidumping”.

O mesmo se diga no caso dos subsidios recorriveis,
conforme se atesta nos arts. 5°, 6°, 7°, 10, 11 (em especial, § 2°), 15 e 17, do
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias, bem como do art. 1°,
caput, 21, 25, 33 e 44, do Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995, que
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“‘Regulamenta as normas que disciplinam os procedimentos administrativos
relativos a aplicacdo de medidas compensatorias”. Quanto aos procedimentos
de investigacdo sobre subsidios proibidos, basta a apresentacdo de provas
relativas a existéncia e a natureza do alegado subsidio, conforme se extrai do
art. 4°, 8§ 2°, do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, da OMC.

Desse modo, para adequar o Projeto em apreco as
normas da OMC, apresentamos emenda supressiva ao seu art. 83.

Por fim, oferecemos emenda modificativa para sanar
incorreces meramente formais no art. 89.

Feitas essas sugestdes para o aprimoramento do Projeto,
julgamos que esta Comisséo deve conferir seu apoio a esta iniciativa para que
continuemos, nas demais Comissfes de mérito, o debate sobre as formas de
modernizar a politica comercial brasileira e criar mecanismos de facilitacdo de
comeércio, dentro do quadro maior das politicas de desenvolvimento econémico
do Brasil.

Sao essas as consideracdes que tinhamos a tecer acerca
dessa importante matéria. Solidarizamo-nos com a iniciativa do Autor, o Nobre
Deputado Beto Mansur, em sua contribuicdo para a conformacdo de uma Lei
Geral do Comércio Exterior. Assim, pelas razdes acima expostas, VOTO pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 115, de 2011, com as cinco
emendas que apresentamos anexas.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

2016-18369
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 115, DE 2011

Dispbe sobre o comércio exterior e
da outras providéncias.

EMENDA N21

Suprima-se o inciso V do § 2° do art. 2° do projeto.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

2016-18369
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 115, DE 2011

Dispbe sobre o comércio exterior e
da outras providéncias.

EMENDA N? 2

Dé se ao art. 63, 81° inciso Il, do projeto a seguinte
redacao:

Il — importacdes sujeitas a medidas de defesa
comercial e de bens idénticos aos sujeitos a medidas de defesa
comercial, quando originarios de paises ou produtores ndo gravados.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

2016-18369
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 115, DE 2011

Dispbe sobre o comércio exterior e
da outras providéncias.

EMENDA N? 3

Dé-se ao caput do art. 82 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 82. Com base no disposto no Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
1994, no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias € no
Acordo sobre Agricultura, anexados ao Acordo Constitutivo da
Organizacdo Mundial de Comércio — OMC, parte integrante da Ata Final
que incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes
Comerciais e Multilaterais do GATT, assinada em Marragueche, em 15
de abril de 1994, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 30, de 15 de
dezembro de 1994, promulgada pelo Decreto n° 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, e com base em regulamentacdo especifica que
discipline procedimentos administrativos, poderao ser aplicados:

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

2016-18369
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 115, DE 2011

Dispbe sobre o comércio exterior e
da outras providéncias.

EMENDA N? 4

Suprima-se o art. 83 do projeto, renumerando-se O0s
seguintes.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

2016-18369
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 115, DE 2011

Dispbe sobre o comércio exterior e
da outras providéncias.

EMENDA N2 5

Dé-se ao art. 89 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 89. Com base no disposto no Acordo sobre
Salvaguardas, anexado ao Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial
de Comércio — OMC, parte integrante da Ata Final que incorpora
resultados da Rodada Uruguai de Negociacfes Comerciais Multilaterais
do GATT, assinada em Marraqueche, em 15 de abril de 1994, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, promulgada
pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, e com base em
regulamentacao especifica que discipline procedimentos administrativos,
poderdo ser aplicadas medidas de salvaguarda sobre produtos cuja
importacdo aumente em tais quantidades, em termos absolutos ou em
relacdo a producdo nacional, ou em tais condicbes que causem ou
ameacem causar prejuizo grave a industria doméstica de bens similares
ou diretamente concorrentes."

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

Relator
2016-18369



