COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5989, DE 2016

Dispbe sobre a tipificacdo criminal do
uso de explosivos, ou sua contrafagéo, como
meio para furto, roubo ou extorsdo; altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdbdigo Penal e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SEVERINO NINHO
Relator: Deputado PASTOR EURICO

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado
Severino Ninho, que objetiva alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdbdigo Penal, para dispor sobre a tipificacdo criminal do uso de
explosivo, ou sua contrafacdo, como meio para cometimento de furto, roubo ou
extorsdo. Além disso, pretende modificar a redagdo do art. 157, 82° llI, do
Caddigo Penal, com o intuito de que ao roubo contra servico de guarda de
valores também recaia causa de aumento de penal. Nesse sentido, também,
pretende incluir a alinea i) ao art. 250, §1° 1l do Cddigo Penal, para prever
nova causa de aumento de pena ao crime de incéndio. Por fim, pretende incluir
0 84° no art. 250, do Cddigo Penal, para tipificar com pena de dois a cinco
anos e multa, a conduta de “causar tumulto, ameacar alguém ou de outra forma
perturbar a paz ou a seguranca publica mediante detonacdo, exibigéo,
arremesso ou simples colocagdo de contrafacdo verossimil de engenho
explosivo”.

Em sua justificacdo, o Autor esclarece que é “crescente 0 uso
de explosivos e armas de uso restrito, como pistolas e fuzis, para roubar caixas
eletrOnicos localizados em pontos de grande circulacdo de pessoas. Isso tem
provocado enormes prejuizos a estabelecimentos bancarios e outros



estabelecimentos comerciais que possuem caixas eletrdnicos em suas
instalacdes, como farmacias, postos de combustiveis, mercados e feiras. ”

Por despacho da Mesa, datado de 18 de agosto de 2916, a
proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e art. 54,
RICD).

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A presente proposicado legislativa tem como finalidade
determinar que nos crimes previstos de furto (art. 155, CP), roubo (art. 157,
CP) e extorsao (art. 158, CP), havendo o uso de explosédo, arremesso ou
simples colocagédo de engenho de dinamite, ou de substancia de efeitos
analogos, ou da contrafacdo verossimil de tais engenhos, mesmo quando
utilizados apenas para o rompimento de barreiras ou afastamento da vigilancia,
aplicam-se também, em concurso material, as penas cominadas do crime de
exploséo (art. 251, CP).

Além disso, o Projeto de Lei em epigrafe objetiva alterar a
redacdo do art. 157, 82° 1lI, do Cédigo Penal, que prevé causa de aumento de
pena do roubo “se a vitima esta em servigo de transporte de valores e o0 agente
conhece tal circunstancia” para “se a vitima esta em servigo de transporte ou

guarda de valores e o agente conhece tal circunstancia’. Também, almeja
acrescentar a alinea i) ao art. 250, §1°, 1l do Cédigo Penal, para prever que o
incéndio cometido praticado em “estabelecimento ou mecanismo destinado a
guarda de valores” configura causa de aumento de penal.

Por fim, pretende incluir o 84° no art. 250, do Cédigo Penal,
para tipificar, com pena de dois a cinco anos e multa, a conduta de “causar
tumulto, ameacar alguém ou de outra forma perturbar a paz ou a seguranca
publica mediante detonacdo, exibicdo, arremesso ou simples colocacao de
contrafacao verossimil de engenho explosivo”.

Inegavelmente, vivenciamos uma escalada nos indices de
crimes violentos. Especificamente em relacdo aos crimes praticados contra o
patrimdnio, destaca-se o praticado por organizacdes criminosos que se utilizam



de artefatos explosivos para praticarem roubos ou furtos contra caixas
eletrbnicos ou estabelecimento de guarda ou transporte de valores. Salienta-se
que os roubos a bancos e instituicbes que prestam servico de transporte a
guarda de valores estdo crescendo. Inclusive com a interiorizacdo de tais
crimes, tendo em vista que em cidades do interior muito dos caixas eletrénicos
estdo localizados em supermercados e postos de combustiveis, locais de
grande circulacao, que substituem as funcdes das agéncias bancérias.

Os crimes violentos realizados em ataques de tipos variados a
caixas eletronicos estdo entre os mais comuns atualmente. Toda semana os
jornais de todo o pais noticiam, quer furtos, quer roubos relacionados aos
caixas eletronicos e € preciso que o Estado garanta a seguranca das pessoas
guando utilizam essa tecnologia, que ja faz parte do dia a dia de praticamente
toda a populacdo. Recentemente, um grupo criminoso explodiu uma empresa
de guarda de valores em Marab4, Par4, saqueando seus cofres. Segundo
noticiado na midia’, além da utilizacéo de artefatos explosivos, 0s criminosos
trancaram vias, além de explodirem dois caminhdes para facilitar a fuga.

Ressalta-se que 0s prejuizos patrimoniais Sdo mensuraveis,
como consequéncia, sdo recuperaveis. Entretanto, além dos danos causados
diretamente, o uso de artefatos explosivos ocasiona uma série de danos
indiretos para a sociedade. Ndo rara das vezes, a explosdo causa danos
estruturais em estabelecimentos ou residéncias proximas ao raio de impacto
dos artefatos, ocasionando grandes prejuizos a economia local e aos
moradores. Além disso, a utilizacdo de artefatos explosivos acaba expondo a
sociedade além de danos fisicos, causando, inclusive a morte de cidadéaos,
danos fisicos e morais a populacdo, por meio da instauracdo do panico
coletivo. E de se concluir, portanto, que ha inimeros prejuizos imensuraveis e
irrecuperaveis, contra a vida humana.

Neste contexto, € importante ressaltar que o estabelecimento
de tratamento penal mais rigido para determinadas condutas configura a
adocao de Politica Criminal preventiva, na medida em que atua no psicolégico
do individuo através da intimidacdo sobre a gravidade e da imperatividade da
pena, retirando o eventual incentivo quanto a pratica de infragcdes penais. Com
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isso, demonstra-se que 0 crime ndo compensa, pois ao seu responsavel sera
inevitavelmente imposta uma pena.

Além do carater preventivo, a adocdo de uma politica criminal
mais dura, tem como funcédo a protecdo de bens juridicos, isto é, valores ou
interesses reconhecidos pelo Direito e imprescindiveis a satisfacédo do individuo
ou da sociedade. Nesse sentido, ndo se esta somente protegendo os bens
juridicos daqueles que prestam servi¢co financeiros a populacdo, mas sim a
toda a coletividade.

Diante disso, ndo se pode permitir que o Estado se mantenha
inerte, enquanto a sociedade sofre os efeitos nefastos de crimes praticados por
meio da utilizacdo de artefatos explosivos. Devendo o Poder Legislativo
estabelecer Politicas Criminais que sejam capazes de proteger o pleno
funcionamento do Poder Publico.

Insta salientar, entretanto, que no tocante aplicacdo da pena
em concurso material, que “no Direito Penal moderno predominam trés
sistemas de atribuicdo de pluralidade de fatos ou de resultados tipicos: a)
pluralidade sucessiva de fatos tipicos, iguais ou distintos produzidos por
sucessivas acoes tipicas independentes, regida pela cumulacdo das penas; b)
a pluralidade simultanea de dois ou mais resultados tipicos, iguais ou distintos,
produzida por uma acao tipica isolada, regida pelo principio da exasperacao da
pena; c) a pluralidade continuada de acdes tipicas, em que uma sequéncia de
fatos tipicos de mesma espécie aparece como unidade de acbes tipica,
também regida pelo principio da exasperacdo da pena.”

A pluralidade sucessiva de fatos puniveis chama-se concurso
material (art. 69, CP), a pluralidade simultanea de fatos puniveis denomina-se
concurso formal (art. 70, CP) e a pluralidade continuada de fatos puniveis
aparece sob a designacao de crime continuado (art. 71, CP). No concurso
material ha pluralidade de condutas e pluralidade de resultados. J& no
concurso_formal (ou concurso ideal) ocorre quando o agente, mediante

conduta Unica pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo. Por fim, no crime
continuado tem-se varios crimes que sdo considerados como um Unico delito.

2 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6 ed. ampl. e atual. Curitiba, PR: ICPC
Cursos e Edicdes, 2014, pg. 401.



Isto posto, primeiramente, ndo ha absor¢cdo do crime de
explosdo pelo furto, roubou ou extorsédo, vez que as tipificacbes do furto, do
roubo e da extorsdo, ndo contém a explosdo como elemento constitutivo,
expressa ou tacitamente. Os referidos tipos penais protegem bens juridicos
diversos (a incolumidade publica, no caso da explosdo, e o patriménio, nos
demais casos). Com efeito, a relacdo de consuncdo ou absorcdo entre tipos
penais ocorre quando um crime € meio para a pratica de outro delito,
constituindo elemento necessario ao crime fim.*

Neste sentido, instado a analisar a relacdo entre o crime de
furto e de explosdo o TJDFT, entendeu que “além de o furto e a exploséo
serem tipos penais que tutelam bens juridicos distintos, € certo que o
arrombamento poderia ser realizado de inumeras outras formas e com a
escolha de outros locais, porém os agentes optaram por colocar em risco a
vida, a integridade fisica e o patriménio de outros individuos, e ndo apenas da
vitima do furto, dando origem a situacdo de perigo comum e configurando,
assim, o delito autbnomo de explosdo”.*

ApOs esse esclarecimento, necessario se faz analisar qual é o
entendimento corrente em relacdo ao crime de exploséo e os de furto, roubo e
extorsdo. De modo geral, reconhecendo que a depender do caso concreto as
conclusdes possam diferir, ha concurso formal de crimes, pois 0 criminoso,
por meio de um Unico ato, atinge diferentes bens juridicos (patrimoénio e
incolumidade publica). Ademais, caso algum cidaddo venha a morrer ou sofrer
lesdo corporal em decorréncia da conduta, a regra permanecer, mas a pena
sera majorada de metade ou em dobro a depender do caso, nos termos do art.
258 do CP.

A vista disso, a presente proposicdo legislativa objetiva
determinar a aplicacdo, em concurso_material, dos arts. 155, 157 e 158,
guanto a conduta do art. 215 foi crime meio.

Conforme ja demonstrado, a fim de se manter a integridade do
sistema penal, a determinacdo de concurso material nesses casos nao se
mostra a mais correta. Entretanto, uma saida possivel é a ado¢cdo da mesma
sistematica adotada pelo art. 208, paragrafo Unico, que determina que o

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 1114888. Paciente Fernando Mateus dos Santos. Relator
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emprego de violéncia, além de configurar causa de aumento de pena, bem
como a aplicacdo cumulativa da sancéo decorrentes das lesGes corporais.

Conforme entendimento de BITENCOURT, o referido paragrafo
anico ndo criou espécie sui generis de concurso material, mas sim adotou o
sistema de cumulo material de aplicacdo da pena. Isto €, apesar de configurar
concurso formal, por expressa determinacdo legal, aplica-se o sistema do
cumulo material da aplicacdo de pena, independentemente da existéncia de
designios autdbnomos.® Salienta-se que, caso 0s requisitos do concurso
material sejam satisfeitos, nada impede a sua aplicacao.

Assim sendo, a melhor opcdo para recrudescer o tratamento
penal dispensado para a utilizacdo de artefatos explosivos para o cometimento
de furto, roubou ou extorsédo, € determinar a aplicacdo do sistema de cumulo
material da aplicacéo de pena para estes casos de concurso formal.

Isto posto, considerando a necessidade de a) aumentar a
penalidade abstrata do crime dos crimes de furto, roubo e extorsdo quando
utilizado artefatos explosivos; b) tipificar o crime de contrafacdo de engenho
explosivo; e c) incluir os servicos de guarda de valores nas causas de aumento
de pena dos art. 157, §2°, lll e do art. 250, §1°, Il i), voto pela APROVACAO,
do Projeto de Lei n® 5.989, de 2016, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator

> BITENCOURT, César Roberto. Codigo Penal Comentado (52 edicao, atualizado). So Paulo/SP: Editora Saraiva,
2009.



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUSBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5989, DE 2016

Dispbe sobre a tipificacdo criminal do
uso de explosivos, ou sua contrafagdo, como
meio para furto, roubo ou extorsao; altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal e da& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os art. 155, 157, 158, 250, 251 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, com a
finalidade aumentar a penalidade abstrata dos crimes de furto, de roubo e de
extorsao realizada com o uso de exploséo, arremesso ou simples colocacao de
engenho de dinamite, de substancia de efeitos anélogos, ou da contrafacédo
verossimil de tais engenhos, além de tipificar o crime de contrafacdo de
engenho explosivo e incluir a guarda de valores como causa de aumento de
pena previstas nos arts. 157, §2°, Ill e 250, §1°, II, i).

Art. 2° O artigo 155 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Furto

AT 05 o

§7° A pena é de reclusdo de quatro a dez anos se a
subtracdo for realizada com o uso de exploséo,
arremesso ou simples colocacdo de engenho de
dinamite, de substancia de efeitos analogos, ou da
contrafacdo verossimil de tais engenhos, mesmo
guando utilizados apenas para o rompimento de
barreiras ou afastamento da vigilancia, sem prejuizo



da multa e da pena correspondente ao artigo 251.
(NR)”

Art. 3° O artigo 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Roubo

AT A57 oo

lll — se a vitima estd em servico de transporte ou
guarda de valores e o0 agente conhece tal
circunstancia. (NR)”

84° A pena é de reclusdo de 8 a 15 anos se a
violéncia for realizada com o uso de exploséo,
arremesso ou simples colocacdo de engenho de
dinamite, de substancia de efeitos analogos, ou da
contrafacdo verossimil de tais engenhos, sem
prejuizo da multa e da pena correspondente ao
artigo 251. (NR)”

Art. 4° O artigo 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Extorsao

A A58 Lo

84° Se 0 crime é cometido com 0 uso de exploséo,
arremesso ou simples colocacdo de engenho de
dinamite, de substancia de efeitos analogos, ou da
contrafacao verossimil de tais engenhos, a pena é
de reclusédo de seis a doze anos, sem prejuizo da



multa e da pena correspondente ao artigo 251. (NR)

Art. 5° O artigo 250 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Incéndio

ATt 250 1o

i) em estabelecimento ou mecanismo destinado a
guarda de valores. (NR)”

Art. 6° O artigo 251 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Exploséao
At 25
Contrafacdo de engenho explosivo

§4° — Causar tumulto, ameacar alguém ou de outra
forma perturbar a paz ou a seguranca publica
mediante detonacéo, exibicdo, arremesso ou simples
colocacdo de contrafacdo verossimil de engenho
explosivo.

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.
(NR)”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.



Deputado PASTOR EURICO
Relator
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