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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado ROMULO
GOUVEIA, propbe a proibicdo da venda direta ao consumidor de carne previamente
moida.

Em sua justificacdo, o autor afirma que, “(..) mesmo em condicdes
ideais de manuseio e conservacdo a carne moida deteriora-se muito mais rapidamente.
(...) Como os érgaos de inspecdo sanitaria ndo podem estar em todos os locais, é facil
concluir que existe um grande nimero de agougues, principalmente nas cidades médias e
pequenas, que ndo tomam nenhum dos cuidados prescritos pelo Ministério da Saude (...)
Na verdade, com frequéncia a fiscalizacdo detecta, em relacdo a carne moida, acbes
como a mistura de varios tipos de carnes, gordura, pelancas etc., o uso de carnes
deterioradas, a adicdo de corantes para mascarar a aparéncia e a reembalagem de
carnes com validade expirada”.

O autor argumenta ainda que “(...) o presente projeto de lei, se
aprovado, terd um impacto bem maior do que o que se depreende a primeira vista. O
efeito ébvio €, claro, evitar a venda de produtos de qualidade inferior, mas o projeto na
verdade empodera o consumidor, ao Ihe proporcionar um elemento de facil e imediata
verificagdo para o controle da qualidade da carne que consome”.

O projeto tramita ordinariamente, em carater conclusivo, nas
Comissfes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; Defesa do Consumidor
e nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, I, do RICD), tendo
recebido manifestacéo das referidas Comissdes nos seguintes termos:



- Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
pela aprovacdo, com emenda, do Projeto de Lei n° 699/2015, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Silas Brasileiro, que
apresentou complementacao de voto.

- Comisséo de Defesa do Consumidor: pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 699/2015, nos termos do parecer do Relator, Deputado Aureo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
nesta CCJC.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispde o art. 32, IV, “@”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa das proposicoes sujeitas a apreciacdo da Camara dos Deputados ou de
suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos 0s aspectos
relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio
adequado para veiculacado da matéria.

O projeto de lei em questdo tem como objeto tema concernente a
producdo e consumo e direito do consumidor, matérias de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal (art. 24, V e VIII, da CF/88). E
legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagcdo da matéria por
meio de lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Ainda, quanto a constitucionalidade formal, a emenda adotada
pela Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Indastria e Comércio prevé que a
proposicdo deverad ser regulamentada pelo 6rgdo competente em até 180 dias da
publicacdo da lei. Entretanto, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o Poder Legislativo ndo pode fixar prazo para que outro Poder exerca sua
competéncia privativa. Por este motivo, foi oferecida subemenda para retirar o prazo de
regulamentacdo, mantendo-se inalteradas as demais disposi¢des.



Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pelas proposi¢coes quaisquer dispositivos constitucionais,
ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a apontar.

As proposicdes sédo dotadas de juridicidade, uma vez que inova no
ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam 0s principios
gerais do direito.

Por fim, as proposi¢cdes apresentam boa técnica legislativa, nos
moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Feitas essas consideragdes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 699, de 2015, e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da emenda da Comissao
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, na forma da subemenda
anexa.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
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Dé-se ao art. 2° do projeto de lei em epigrafe, proposto pela emenda da
Comissédo de Desenvolvimento, Econémico, Industria e Comércio, a seguinte redacao:

“Art. 2° Nao se aplica o disposto no art. 1° as carnes moidas
industrializadas, desde que vistoriadas por 6rgdo competente e portando 0s
devidos selos de qualidade e as carnes moidas homogeneizadas produzidas
de acordo com as boas préticas de fabricacdo, a serem regulamentadas pelo
orgado competente”.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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