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RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Trata-se do resultado da fiscalizacdo derivada da Proposta de
Fiscalizacdo Financeira n°® 41, de 2015, aprovada por esta Comissdo em 30 de
setembro de 2015. A iniciativa propunha que este érgao técnico fiscalizasse a
conduta do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN — em relacdo a
atos e omissdes que estariam a configurar, desde 2006, a deficiéncia técnica e
administrativa do Departamento de Transito do Estado de Goias — DETRAN/GO,

0 gque seria causa para intervencao federal.

Na justificacdo, S.Exa. arrolou os principais desvios atribuidos ao
DETRAN/GO no periodo: irregularidades na contratacao feita com a UEG e nos



LA CAMARA DOS DEPUTADOS pagamentos efetivados a

= :; R
Universidade; atraso no andamento de processos administrativos concernentes a

suspensao e ao cancelamento de documentos de habilitagcdo (CNH), dando causa
a prescricdes; vistoria de veiculos feita em desacordo com a legislacao federal,
desconsideracédo de vistorias feitas por entidades credenciadas pelo DENATRAN,
no Estado; e falta de integragdo do DETRAN/GO ao SISCSV - Sistema Nacional

de Controle de Emisséo do Certificado de Seguranca Veicular e Vistorias.

O autor, em seguida, destacou que o DENATRAN sé veio a
cobrar satisfacdo do DETRAN/GO quase seis anos depois de os problemas
comecarem. Alegou que o Orgdo federal, mesmo em face das insistentes
demonstracdes de desorganizacdo e despreparo do 6rgao estadual, nunca tomou
providéncia objetiva para dar fim a situacdo andmala, reconhecendo sua
incapacidade administrativa de, conforme prescrito na legislacdo, intervir no
DETRAN/GO para dar cabo dos abusos.

S.Exa. acrescentou que, nos ultimos tempos, apesar de reiteradas
noticias dando conta da permanéncia de problemas na prestacdo de servicos a
cargo do oOrgdo estadual, o DENATRAN parecia ter se conformado com
justificativas, acfes e promessas do DETRAN/GO, ndo enxergando motivo para

fazer novas cobrancas ou, no limite, considerar a hipétese de intervencao.

Na aprovacdo desta PFC, ficou deliberado que a fiscalizacéo
solicitada teria melhor efetividade se executada por intermédio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ao qual caberia examinar a conduta do DENATRAN no
caso relatado.

Il - PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CORTE DE CONTAS

Considerando o alarmante estado da seguranca de transito no
Brasil, pais cujas estatisticas de acidentes e mortes nas vias estdo muito além do
gue seria toleravel, mostra-se extremamente salutar que as Casas do Congresso
Nacional, cumprindo seu papel de fiscaliza¢cdo, cobrem dos 6rgdos componentes
do Sistema Nacional de Transito atuacdo consoante os ditames legais fixados e
0s padrdes de eficiéncia e lisura que devem caracterizar a prestacéo de servigos

publicos.



CAMARA DOS DEPUTADOS Foi  isso,

exatamente, o que ja procuraram fazer esta Comisséo, na pessoa de seu entdo
Presidente, Deputado Milton Monti, e o autor desta PFC, Deputado Daniel Vilela,
ao encaminharem ao Tribunal de Contas da Unido, ainda em 2015, representacao
na qual deram a conhecer aquele Tribunal o conteltdo da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n® 41/15, relativo a indicios de ineficacia da atuacdo do
DENATRAN em face de deficiéncias técnicas e administrativas do DETRAN/GO
(Oficio n® P-298/2015/CVT).

Perante os fatos relatados na PFC/41/15, o TCU fez uma analise
preliminar da conveniéncia da auditoria e terminou por aprova-la por meio do
Acorddo 320/2016-TCU-Plenario. Os procedimentos iniciais de fiscalizacdo do
TCU ocorreram entre 22 de fevereiro, de 2016, e 25 de marco, de 2016, tendo
como objetivo dar resposta a seguinte pergunta: em gque medida o Denatran
executou as acdes necessarias de supervisao, coordenacao e correicdo junto ao
Detran/GO?

A fiscalizacdo conduzida pelo TCU acabou por obter achados de
auditoria, em carater preliminar, que foram entdo apresentados no Aco6rdao
1661/2016 — TCU — Plenario, em 29 de junho de 2016, como se vé a sequlir:

“VISTOS, relatados e discutidos estes antos de solicitacdo do Congresso Nacional
Sformulada pelo Presidente em exercicio da Comissao de Viagao e Transportes da
Céamara dos  Deputados, Deputado Milton Monti, mediante o Oficio P-
298/2015/CV'T, de 6/10/2015, gue encaminbon a Proposta de Fiscalizacao e
Controle, 41/2015, de 3/7/2015, de antoria do Deputado Daniel Vilela, na gual
sdo noticiados indicios de ineficdcia da atuacao do Departamento Nacional de T'rinsito

(Denatran) em face de deficiéncias técnicas e administrativas do Departamento de
Trénsito do Estado de Goids (Detran/ GO).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do

Plendrio, em:

9.1. antorizar a Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana a prosseguir nos
trabalhos de fiscalizagdo destinados a dar atendimento a esta solicitacao;

9.2. informar a Presidéncia da Comissao de Viagao e Transportes da Camara dos
Deputados, ao Sr. Deputado Milton Monti ¢ ao Sr. Deputado Daniel Vilela, antor da
Proposta de Fiscalizagio e Controle n. 41/2015, gue:

9.2.1. a fim de dar atendimento a presente solicitagio, foi executada fiscalizacdo no



CAMARA DOS DEPUTADOS Denatran, autuada sob o TC-

006.097/2016-2, no  periodo
entre 22/2/2016 ¢ 25/3/2016, com vistas a avaliar em que medida aquele drgao

executon  as  agdes necessarias de supervisao, coordenagdo e correicdo junto ao

Detran/ GOy
9.2.2. foram obtidos os seguintes achados de anditoria, ainda em cardter preliminar:

9.2.2.1 a deficiéneia na alocacdo de recursos acarreta dificuldades para o Denatran

alcancar sua missdo de supervisionar, coordenar e corrigir os 019aos estaduais de transito;

9.2.2.2. 0 Denatran ndo possui normas voltadas para a supervisdo, coordenacdo e

correicdo do sistema Detran e ndo possui estudos para o tratamento de contingéncias;

9.2.2.3. 0 Denatran ndo tomou as providéncias necessarias e suficientes no sentido de

corrigir as deficiéncias técnicas constatadas no Detran/ GO, devido a indicios de falta de

recursos orcamentarios, de pessoal e de tecnologia da informacao, associados a auséncia de

estudos e de normativos gue disciplinem a forma de atnacao do Denatran em casos graves

que_envolvam a aplicacao do art. 19, § 1° do CIB (assuncio direta ou por delegacio

das atividades de drodo executivo estadual de trinsito);

9.2.3. os achados acima foram objeto de oitiva dos drgaos competentes, atualmente em
fase de encaminbamento de respostas, e, por conseguinte, o referido processo de fiscalizacao

ainda nao foi apreciado no mérito pelo Tribunal;

9.24. as informagoes acima serdo complementadas de modo definitivo tao logo

concluidos os trabalhos de instrucio das respostas as oitivas;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana que, conclnida
a instrugao do TC-006.097/2016-2, seja o referido processo apensado aos presentes

antos, com a consolidagao dos resultados em instrugao conclusiva lavrada neste TC-

027.574/2015-6.

10. Ata n°® 25/2016 — Plendgrio.
11. Data da Sessao: 29/6/2016 — Ordindria.

12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1661-
25/16-P.

13. Especificacio do quornm:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar

Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, José Miicio Monteiro, Ana Arraes e
Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Angusto Sherman Cavalcanti (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.”



CAMARA DOS DEPUTADOS Observa-

Lo
se que a Corte do TCU, em vista dos achados de auditoria e da necessidade de

os fiscalizados prestarem esclarecimentos adicionais, autorizou 0 prosseguimento

da fiscalizacdo, que gerou relatorio de auditoria elaborado pela Secretaria de

Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana) do Tribunal. Ali, a

secretaria apontou o seguinte, a titulo de concluséo:

seguintes

“Apds analisadas as oitivas do Denatran, do Contran, da Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades ¢ do Ministério do Planejamento, entende-se que: (i) hd
deficiéncia na alocagio dos recursos para o Denatran alcancar sua missdo de
supervisionar, coordenar e corvigir os 61gaos estaduais de transito; (i7) o Denatran ndo
possui normas voltadas para a supervisao, coordenagao e correigio do sistema Detran on
ndo possui estudos para o tratamento de contingéncias; e (ii) o Denatran nio tomon as
providéncias necessdrias e suficientes no sentido de corrigir as deficiéncias técnicas
constatadas no Detran/ GO.

Com efeito, verificon-se que, no periodo de 2012 a 2015, o orcamento do Denatran foi
contingenciado aproximadamente em 80%. A nao disponibilizagio dos recursos do
Funset ¢ do DPV AT tem impedido o Denatran de cumprir adequadamente com a sua
missdao institucional, contribuindo, assim, para a manutencao dos altos indices de
acidentes de transito.

Constaton-se ainda que o Denatran nao adoton medidas para regulamentar o inciso 11
do art. 19 do C1IB que trata da supervisio, coordenagcao e correicao dos drgaos delegados,
ao controle e d fiscalizacao da execugao da Politica Nacional de Trinsito ¢ do Programa
Nacional de Transito bem como o art. 19, § 1° do CIB, dispositivo que estabelece a
assungao direta, por parte do Denatran, da execugdo total ou parcial de drgaos executivos
estadnais de transito. Considerou-se ainda insuficiente a medida adotada pelo Denatran
em relacao ao tratamento de contingéncias no Sistema Nacional de Transito.

O Denatran ndo tomon as providéncias suficientes e necessirias para corrigiv as
deficiéncias técnicas constatadas no Detran] GO, conforme o disposto no inciso 11 do art.
19 do CTB. Essa deficiéncia, em parte, ¢ cansada pela ma alocacao dos recursos, assunto
tratado no primeiro achado, bem como pela inexisténcia de regulamentacio desse

dispositivo do C1IB, verificada no segundo achado”.

Em vista dos achados finais da auditoria, recomendou o0s

encaminhamentos:

“a) Determinar, com fundamento no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU:

a.1) ao Denatran, a Secretaria Executiva do MCidades ¢ ao Ministério do
Planejamento, que apresente a este Tribunal no prago de 150 dias, estudo que
quantifique os recursos financeiros e humanos necessarios para o aleance adequado da



CAMARA DOS DEPUTADOS missao institucional do Denatran,

visando a educacao no transito e a
prevengdo dos acidentes de transito, conforme estabelece o inciso 11 do artigo 1° do Decreto
2.867/1998 (DPVAT) ¢ 0 artigo 6° da 1ei 9.602/1998 ¢/ ¢ com o § sinico do art.
320 do C1B (Funset);

a.2) ao Denatran e ao Contran, que adotem providéncias, apresentando-as a este
Tribunal no prazgo de 120 dias, com vistas a elaboragao:

a.2.1) da regulamentagao do inciso 11 e do § 1° do art. 19 do CIB conforme o art. 12,
inciso 1 do Codigo de Trinsito Brasileiro bem como as boas priticas constantes do
Referencial para Avaliagao de Governanga em Politicas Priblicas do TCU’ citadas no
item 96 do Acdrdao 2.744 /2015 -Plendrio;

a.2.2) de um plano de contingéncias para o Sistema Nacional de Trinsito, conforme as
boas praticas contidas no Guia para padroes de controles internos aplicados ao Setor

Piiblico, emitido pela Intosai (GOV” 9130, item 2.4); e

a.3) ao Denatran, que apresente a este Tribunal, no prazo de 120 dias, resposta
conclusiva acerca dos problemas detectados no Detran/ GO. Na hipdtese de os problemas
nao terem sido solucionados, que informe, no mesmo prago, as agoes de fiscalizacao, com o
respectivo cronograma, que serdo realizadas no Detran/ GO, de acordo com o disposto no

inciso 11 do art. 19 do CTB;

b) autorizar a SeinfraUrbana a monitorar as determinagies ora propostas em processo

especifico; e
¢) apensar estes autos ao TC027.574/2015-6, conforme Acdrdiao 1661/2016-TCU-

Plendrio.”

Levada a matéria a apreciacao do relator, decidiu assim o Ministro

Augusto Sherman Cavalcanti:

“De todo o exposto, pode-se concluir que o Denatran atnou em face das noticias de
excisténcia de deficiéncias técnicas e administrativas no Detran/ GO, mas ndo logron obter
resultados tempestivos e suficientes para corrigir os problemas constatados. A dificuldade
enfrentada pelo Denatran para dar cumprimento a sua missao institucional deve-se a
falta de recursos, principalmente humanos, e a auséncia de normas que disciplinem a
supervisdo e o tratamento das contingéncias junto aos Detrans.

Por  conseguinte, ficaram confirmados os indicios e as informagcies anteriormente
encaminbados a comissao solicitante pelo Acdrdao 1661/2016-Plendrio.

Observo, por fim, que o item 9.3 do Acdrdao 1661/ 2016-Plendrio havia determinado a
SeinfraUrbana que realizasse a consolidacao dos resultados desta auditoria no TC-
027.574/2015-6. No entanto, tal providéncia ndio se faz mais necessaria, tendo em
vista a completude do trabalho ora desenvolvido pela unidade técnica. Assim, cumpre
dispensar a Seinfra da referida incumbéncia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS Ante o exposto, manifesto-me por

qgue o Tribunal aprove o acdrdao

N e . 1
que ora submeto a apreciagio deste colegiado” .

I — RESULTADOS DOS TRABALHOS REALIZADOS

A auditoria realizada pela SeinfraUrbana/TCU e referendada pelo
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti foi levada ao Plenario do Tribunal, que, no
dia 30 de novembro de 2016, adotou o seguinte Acérdao:

“VISTOS, relatados e discutidos estes antos de anditoria realizada com o objetivo de
fiscalizar a atwagdo do Departamento Nacional de Transito (Denatran) em relagio a
atos e omissoes em face de deficiéncias técnicas e administrativas do Detran/ GO,
conforme  antorizado  pelo Acordao  320/2016-Plendrio, ~ proferido  no  TC-
027.574/2015-6, que traton de solicitacio do Congresso Nacional, formulada pelo
Presidente e exercicio da Comissao de Viagao e Transportes da Camara dos
Deputados, Deputado Milton Monti, mediante o Oficio P-298/2015/CVT, de
6/10/2015, gue encaminhon a Proposta de Fiscalizacio e Controle, 41/2015, de
3/7/2015, de autoria do Deputado Daniel 1 ilela.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso 11, do R1/TCU, determinar ao Denatran ¢ a
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades que apresentem a este Tribunal no
prazo de 150 dias contados a partir da ciéncia, estudo que quantifique os recursos
financeiros ¢ humanos necessarios para o alcance adequado da missao institucional do
Denatran, em especial quanto a supervisao, coordenacdo e correicio do sistema Detran,
bem como quanto a educagio no transito e a prevengio dos acidentes de transito, conforme
estabelecent 0 art. 1°, inciso 11, do Decreto 2.867/1998 (DPVAT) e 0 artigo 6° da 1 ei
9.602/1998 ¢/ ¢ com o art. 320, pardgrafo sinico, do CTB (Funset);

9.2. com fundamento no art. 250, inciso I, do RI/ TCU, determinar ao Denatran e ao
Contran que apresentenr a este Tribunal no prazo de 150 dias contados a partir da
ciéncia:

9.2.1. estudo com a formulagio de providéncias necessirias e suficientes ao
aperfeicoamento das normas de supervisao, coordenagao e correicio do sistema Detran,
inclusive quanto ds competéncias previstas no art. 19, inciso 1l e §1°, do CTB, conforme
antorizado pelo art. 12, inciso I, do referido cidigo;

9.2.2. plano de contingéncia voltado para assegurar a continuidade do Sistema Nacional
de Trinsito em caso de ocorréncia de eventos imprevistos que comprometan o
Sfuncionamento dos servigos prestados a sociedade;

! para leitura completa do relatorio e acordao, ver https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight
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9.3. com fundamento no art.
250, inciso 11, do RI/TCU,

determinar ao Denatran que, no prazo de 120 dias contados a partir da ciéncia:

9.3.1. apresente informagies conclusivas, junto com a respectiva comprovacdo, acerca das
providéncias adotadas para solucionar os problemas detectados no Detran/ GO guanto a
vistoria veicular, processos de julgamento de recursos de multas de transito e realizacao de
exame de pritica de diregao veicnlar;

9.3.2. na hipdtese de os problemas nao terem sido solucionados, informe as acies de
[fiscalizacdo, com o respectivo cronograma, que serdo realizadas no Detran/ GO, de
acordo com o disposto no art. 19, inciso 11, do CTB;

9.4. antorizar a SeinfraUrbana a monitorar as determinagies constantes deste acdrdao
em processo especificoy

9.5. encaminbar cipia deste acorddo e dos elementos pertinentes a Presidéncia da
Comissao de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados, ao Deputado Milton
Monti ¢ ao Deputado Daniel 1 ilela, informando que se trata dos resultados definitivos
da fiscalizagdo solicitaday

9.6. dispensar a SeinfraUrbana de elaborar a consolidacio prevista no item 9.3
do Acdrdao 1661/ 2016-Plendgrio; e

9.7. apensar estes antos ao TC-027.574/2015-6, conforme determinado pelo Acordao
1661/2016-Plendrio.”

Em resumo, diz o Acorddo 3090/2016, do TCU, que o Denatran, o
Contran e a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades deverdo apresentar
estudos, planos e informagbes, em prazos que variam de 120 a 150 dias,
destinados a dar conta dos problemas verificados na atuacdo do Denatran como
orgdo executivo central do Sistema Nacional de Transito. Também, deve-se
ressaltar que no acordao é determinado o envio de copia da decisdo e de seus
elementos ao Presidente da Comissédo de Viacdo e Transporte da Camara dos
Deputados.

IV —VOTO DO RELATOR

As informagbes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o
alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacao e controle.
Verifica-se que as diligéncias realizadas pela Corte de Contas, no ambito desta
proposta de fiscalizagdo e controle, encontraram diversas irregularidades e
deficiéncias na atuacdo do Denatran, as quais comprometem o Sistema Nacional
de Transito, especialmente a prestacao de servico publico. Em vista disso, o TCU
determinou que os oOrgaos fiscalizados adotassem uma série de providéncias
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problemas. Os prazos
concedidos para isso expiram no primeiro semestre de 2017, oportunidade em
gue esta Comissao podera cobrar do Denatran o cumprimento das determinaces
do TCU.

Assim, esta PFC alcancou seus objetivos e ndo ha providéncias a
serem tomadas nos termos do art. 37 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, aprovado pela Resolucdo n° 17, de 1989, em face das iniciativas ja
adotadas pelo o6rgdo competente. Contudo, solicitamos a esta Comissdo seja
oficiado o Tribunal de Contas da Unido para que, ao final dos prazos
estabelecidos, nos seja informado o que foi parcialmente e integralmente
atendido, assim como o que ndo foi atendido pelos responsaveis e as
providéncias adotadas pelo Denatran para que as irregularidades e deficiéncias
Nao se repitam.

Portanto, o voto € pelo arquivamento da PFC n° 41/2015.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado HUGO LEAL PSB/RJ
Relator
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