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| - RELATORIO

O projeto de Lei n° 231, de 2015, de autoria do Senhor Deputado Marcelo Aro,
altera o inciso XXIII da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1998, com a finalidade de criar
deducdo do Imposto de Renda para gastos de pessoas fisicas com mao de obra e equipamentos

destinados a seguranca individual.

O projeto de Lei n° 441, de 2015, apenso, acrescenta a alinea “j” ao inciso I do
art. 8° da Lei n® 9.250, de 2015, dispondo sobre a deducdo no Imposto de Renda Pessoa Fisica

para despesas com seguranca privada, na forma que indica.

O projeto de Lei n° 868, de 2015, apenso, permite a deducédo, na determinacgdo da
base de calculo anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica, dos gastos com servigos particulares

de seguranca.

O projeto de Lei n° 2.287, de 2015, apenso, que dispde sobre a dedutibilidade no
Imposto de Renda de gastos com equipamentos, m&o-de-obra e sistemas de seguranca, na forma
que estabelece.
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O projeto de Lei n° 4.052, de 2015, apenso, acrescenta a alinea “k” ao inciso II
do art. 8° da Lei n° 9.250, de 1995, com a finalidade de criar deducdo sobre o Imposto de

Renda Pessoa Fisica, para despesas com seguranca privada.

O projeto de Lei n° 5.437, de 2016, apenso, visa alterar a legislacdo do imposto
de renda de forma a criar deducdo relativa as despesas com contratacdo de seguranca privada e
aquisicdo de equipamentos de seguranga para pessoas juridicas e deducdo do imposto de renda
relativo as despesas com aquisi¢do de equipamentos de seguranca para pessoas fisicas.

O Projeto de Lei n° 5.696, de 2016, apenso, visa incluir alinea no art. Inc. I, da
Lei n° 9.250, de modo a deduzir os gastos com a contratacdo de empresas prestadoras de
servigo de seguranca privada da base de calculo do Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas
até o limite de R$ 30 mil por ano calendario.

O Projeto de Lei n° 6.249, de 2016, apenso, visa alterar a legislacdo do imposto
de renda pessoa fisica, para permitir a deducdo da base de célculo dos valores gastos pelas
pessoas a que se referem os incisos | a VIl e X do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (agentes de seguranca) com material de trabalho, a saber, arma, municao, equipamento

de seguranca e utensilios para uso no servigo.

A matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissées, foi encaminhada a
Comissao de Financas e Tributacdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nos
termos regimentais, compete a esta comissdo manifestar-se acerca do mérito e da adequacao
financeira e orcamentéria da proposta. No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao

projeto principal ou as proposicdes apensadas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de merito, inicialmente apreciar a
proposi¢do quanto & sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro
de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposicOes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoria de célculo respectiva e correspondente
compensagdo, para efeito de adequacgdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de

vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacgédo de projeto de lei ou a edi¢do
de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente

justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢éo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Buscando cumprir com tais exigéncias, foi encaminhado requerimento de
informacdo ao Ministério da Fazenda com o intuito obter a estimativa do impacto fiscal
decorrente da aprovacdo do Projeto de Lei n® 231, de 2015. De acordo com os dados
informados pela area competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a renuncia fiscal
seria de R$589,43 milhdes em 2016, R$ 606,97 milhdes para 2017 e R$ 646,57 milhdes para
2018. Levando-se em consideracdo que o exercicio de 2016 esta quase se encerrando, podemos
imaginar que, mantido o crescimento médio da estimativa do Ministério da Fazenda, a perda de

arrecadacao para 2019 seria de aproximadamente R$ 677,3 milhdes.

Para a compensacéo exigida nos termos do inciso Il do art. 14 da LRF admite-se
apenas o0 aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, ou majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. Considerando esse aspecto, é
forcoso reconhecer que no atual contexto econémico, em que se verificam a reducdo dos niveis
de atividade e expectativas empresariais desfavoraveis, ndo se mostra pertinente propor

medidas compensatorias que onerardo outros segmentos econémicos. Além disso, o esforco
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governamental que vem sendo empreendido no sentido de reequilibrar as contas publicas e
assegurar a obtencdo de metas de resultado primario compativeis com a sustentabilidade fiscal
do Tesouro Nacional reforca a nogdo de que o espago para a concessdo de desoneragcOes

tributarias estd mais do que esgotado, de modo especial, na presente conjuntura.

Por fim, cabe salientar que a estimativa de impacto calculada pelo Ministério da
Fazenda, levou em consideracdo apenas a proposicdo original, sem avaliar o impacto dos
processos apensados a esta proposicdo. Desta forma, tendo em vista que as referidas
proposicdes ndo cumpriram com os requisitos da LRF e nem da LDO 2016, ndo estdo
acompanhadas da estimativa de impacto no orcamento e nem foram apresentadas medidas de
compensagdo de modo a torna-las neutras do ponto de vista fiscal, somos pela sua
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a elaboracéo do projeto
principal e de seus apensados, ndo podem 0s mesmos, serem considerados adequados e

compativeis sob a 6tica mais restrita da adequacgdo orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de

Finangas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito

nao sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacédo orcamentéria e
financeira do Projeto de Lei n° 231, de 2015, principal, e dos apensos Projetos de Lei n°
441, de 2015, n° 868, de 2015, n°® 2.787, de 2015, n°® 4.052, de 2015, n°® 5.347, de 2016 e n°
5.696, de 2016, n° 6.249, de 2016 dispensado o exame de mérito, conforme o disposto no art.
10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissdao, em de de 2016.

Deputado Julio Lopes
Relator



