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PROJETO DE LEI N® 790, DE 2011

Determina que o Sistema Unico de
Saude realize obrigatoriamente a avaliacao
médica de criancas, até sete anos de idade,
para o diagnostico de fimose, preste o
servico de postectomia, em caso de
indicagdo médica, e que o Poder Publico
desenvolva estratégias de ampliacdo da
prevencdo, da assisténcia médica e da
pesquisa relativas ao cancer de pénis.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propde que o Sistema Unico
de Saude - SUS facam, obrigatoriamente, a avaliacdo médica das criancas até
sete anos, com a finalidade de diagnosticar e tratar os casos de fimose. Nas
hipoteses em que houver indicagdo médica, independentemente da idade do
paciente, a rede assistencial do SUS realizara o procedimento de postectomia,
visando a prevencdo do cancer de pénis. Determina, ainda, para o Poder
Publico, o desenvolvimento de estratégias, incluindo campanhas publicitarias,
visando ampliar a prevencdo, a assisténcia médica e a pesquisa sobre cancer
de pénis.

Em sua justificativa, o autor destaca a importancia da
medida como meio eficaz para prevenir o cancer de pénis, que acomete
especialmente pacientes oriundos das classes mais pobres, lembrando que os
portadores de fimose tém maior tendéncia em desenvolver a doenca.



A matéria, que tramita sob o rito ordinario, esta sujeita a
apreciacdo conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e Familia; de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No ambito desta CSSF, ndo foram apresentadas
emendas no decurso do prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei ora em andlise nesta Comissdo de
Seguridade Social e Familia tem o objetivo, declarado pelo autor, de criar
novos mecanismos para aprimorar as acées de prevencdo do cancer de pénis
em nosso Pais. De acordo com a proposta, o SUS fica obrigado a realizar
avaliacdo médica das criancas com até sete anos para o diagndéstico de fimose.
Se houver indicacdo para a realizacdo de postectomia, esta devera ser
realizada independentemente da idade do paciente, como medida preventiva
do referido tipo de cancer.

Em que pese a boa intencdo do autor ao sugerir tais
medidas, considero-as inadequadas e desnecessarias perante os contornos do
direito a saude até entdo titularizados pelos pacientes, bem como frente aos
deveres cominados ao SUS. Na ordem juridica patria, a saude é regida pela
diretriz da integralidade da atencédo e pelo principio da universalidade, perante
0S quais todos tém direito a receber os servicos de atencdo a saude para todas
as suas necessidades.

Dessa forma, a obrigacdo que o SUS tem de realizar
avaliacbes médicas de recém-nascidos e de criangas, relacionada a todas as
possiveis condi¢cdes de saude e doencas, ja esta inscrita na ordem juridica, néo
sendo necesséaria a repeticdo de tal dever em nova lei ordinaria, para que os
servicos de saude realizem todas as avaliagbes meédicas necessarias para
cada faixa etaria e para cada condicao clinica, segundo os protocolos clinicos e
terapéuticos adotados pela medicina.

No que tange especificamente ao diagndstico de fimose e
a realizacao da postectomia, considero que tal avaliagéo deve ser feita perante
cada caso concreto e pelo profissional legalmente competente. Trata-se de
uma situacdo que apenas o médico tem condi¢des de avaliar adequadamente.



Ndo € de bom alvitre que o Direito determine, de modo aprioristico, a
realizacdo obrigatéria de um procedimento cirdrgico e ainda defina a idade em
que isso deve ser feito, sob o argumento de que isso preveniria 0 cancer de
pénis.

Importante destacar que nédo € a presenca do prepucio,
Ou sua auséncia, que é a condi¢édo predisponente para o surgimento desse tipo
de cancer, como faz parecer a redacéo dada ao projeto. A principal causa para
0s casos de cancer de pénis é a inadequacdo dos habitos de higiene.

Outro aspecto a ser salientado é que, se houver indicacao
de uma cirurgia, ou outro tipo de tratamento, o SUS certamente deve realiza-
los. Mas isso nao pode ocorrer de forma independente da vontade dos pais, da
crianca e embasado em indicacdo médica devidamente fundamentada. Os
servicos de saude s6 devem realizar procedimentos necessarios, devendo
escolher as alternativas menos invasivas, de menor custo, de forma
preferencial.

Saliente-se, por oportuno, que antes da puberdade a
fimose deve ser considerada uma condicao fisiolégica, uma condicdo normal
pelo menos até os 10 anos de idade. Esse aspecto torna sem utilidade a
avaliacdo sugerida pelo presente PL, tendo como base a idade limite de até
sete anos de idade. Considerando que, na maioria dos casos, essa condicado
desaparece com o avancar da idade, a proposta do PL, caso fosse acolhida,
poderia levar a realizacdo de muitas cirurgias desnecessarias.

Vale destacar também que mesmo antes da cirurgia ha
outras formas de intervencdo, inclusive com o uso de medicamentos, que
podem ser utilizados pelos médicos para evitar a realizacdo de procedimentos
cirdrgicos, mais invasivos. Obviamente que tais intervencdes, por serem mais
seguras e com custos bem menores, sdo mais desejaveis e devem ter
prioridade perante as diversas alternativas. Em todo caso, a melhor terapéutica
s6 pode ser definida pelo profissional competente apds a avaliacdo de todas as
condicbes do paciente, em cada caso concreto, como de fato ocorre
atualmente.

Assim, entendo que as acdes pretendidas na sugestao
em analise podem servir, de forma negativa, para induzir a realizacdo de
procedimentos cirdrgicos desnecessarios. Ha, de fato, um potencial lesivo ao



direito individual a saude, com reflexos negativos na esfera coletiva, que
precisa ser evitado pelo ndo acolhimento de mérito da presente matéria.

Diante de todo exposto, manifestamos nosso VOTO pela
REJEICAO do Projeto de Lei n® 790, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2016.
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Relator

2016-19158.docx



