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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.815, de 2010, em epigrafe,
oriundo do Senado Federal, propde alteracédo a redacdo do caput do art.
255 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, denominada Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, que prevé tipo penal cuja conduta é:
“Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo érgao
competente como inadequado as criancas ou adolescentes admitidos ao
espetaculo”, com a finalidade de lhe acrescentar, ao final, a expressao
“desacompanhados dos pais ou responsavel”.

A respectiva pena cominada mantém-se inalterada, e
corresponde a uma “multa de vinte a cem salarios de referéncia; na
reincidéncia, a autoridade poderd determinar a suspensdo do espetaculo
ou o fechamento do estabelecimento por até quinze dias”.

A proposicdo originou-se de emenda substitutiva
apresentada pelos Senadores Aloizio Mercadante e Tido Viana, com
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vistas a alterar o teor do art. 255 do ECA, cuja redacgéo atual, segundo os
autores da proposta, impede o0s pais ou responsaveis de avaliar a
pertinéncia dos menores assistirem a espetaculos, obras audiovisuais ou
congeéneres.

Foram apensados a proposicao principal:

a) 0 Projeto de Lei n° 591, de 2011, de autoria do
Deputado Aureo, que “modifica o art. 75 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente”, para
acrescentar-lhe § 2°, segundo o qual “em nenhuma hipotese a crianga ou
0 adolescente terd acesso as diversdes e espetaculos publicos
classificados como inadequados a sua faixa etaria”;

b) o Projeto de Lei n° 4.418, de 2012, oriundo do
Senado Federal, que “Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre o acesso e a
permanéncia de criangas em locais de diversao e de apresentacao ou
exibicao de espetaculos publicos”, a fim de acrescentar que a autorizagao
dos pais ou responsavel deve ser feita mediante documento, que podera
ser manuscrito, com dados suficientes para a sua identificacdo e a do
adolescente, sendo obrigatoria a retencéo pelo estabelecimento; e

c) o Projeto de Lei n° 628, de 2015, de autoria do
Deputado Vitor Valim, que “Acresce dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente”, para estabelecer
que menores de 14 anos, apo6s as 22 horas, sO poderdo permanecer em
local de diversdo ou espetaculo publico se acompanhados dos pais ou
responsaveis, mesmo que a classificacao indicativa autorize 0 seu acesso.

d) o Projeto de Lei n° 5555, de 2016, de autoria do
Deputado Marcelo Matos, que “Permite a entrada de maiores de
dezesseis anos em casas noturnas e estabelecimentos congéneres, desde
que acompanhados dos pais ou responsaveis”.

A matéria tramita em regime de prioridade e sera
apreciada, em carater conclusivo, pelas Comissbes de Seguridade Social
e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
Regimento Interno).
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas as proposicdes nesta Comissédo de Seguridade Social e Familia.
E o Relatdrio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Nosso Voto segue, basicamente, a fundamentacao
apresentada pelos llustres Relatores que nos antecederam na andlise do
mérito desta matéria, com a qual concordamos, porém devidamente
acrescida das atualizacbes necessarias.

Preliminarmente, devemos recordar a estrutura
béasica do modelo brasileiro de prevencdo especial, no tocante aos
critérios de acesso de criancas e adolescentes a espetaculos e diversoes
publicas.

A Constituicdo da Republica dispde, em seu art.
220, § 3° inc. I, que compete a lei federal “regular as diversoes e
espetaculos puablicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que ndo sdo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada”.

O normativo federal em vigor é o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, cujo art. 75 prevé que “toda crianga ou
adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos publicos classificados
como adequados a sua faixa etdria”, de modo que “as criangas menores
de dez anos somente poderdo ingressar e permanecer nos locais de
apresentacdo ou exibicdo quando acompanhadas dos pais ou
responsavel”.

Atualmente, a regulamentacdo ministerial aplicavel
sobre o0 processo de classificacdo indicativa é a Portaria n° 368, de 2014,
que revogou a Portaria n°® 1.100, de 2006, ambas do Ministério da
Justica. Segundo as disposic¢des ora vigentes:

“Art. 3° Sujeitam-se a classificacdo indicativa pelo Ministério
da Justica:

| — obras audiovisuais destinadas a televisdo e aos mercados de
cinema e video doméstico;

I1 — jogos eletrénicos e aplicativos; Il — jogos de interpretacéo
de personagens.
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Art. 4° N&o se sujeitam a classificacdo indicativa pelo
Ministério da Justica:

| — exibi¢des ou apresenta¢des ao vivo, abertas ao publico, tais
como as circenses, teatrais e shows musicais;

Il — competicOes esportivas;
I11 — programas e propagandas eleitorais;
IV — propagandas e publicidade em geral;

V — programas jornalisticos.

Art. 7° A classificagdo indicativa tem natureza pedagdgica e
informativa capaz de garantir a pessoa e a familia
conhecimento prévio para escolher diversdes e 4 espetaculos
publicos adequados & formacdo de seus filhos, tutelados e
curatelados.

Paragrafo unico. O poder familiar se exerce pela escolha de
conteudos, com possibilidade de:

I — bloqueio de acesso a programas ou canais de televisao,
quando aplicavel;

Il — bloqueio de acesso a jogos eletronicos e aplicativos,
quando aplicavel; e

Il — autorizacdo de acesso a diversdes e espetaculos publicos,
seja por meio do ingresso a salas de cinema, compra ou
aluguel de videos e de jogos para uso doméstico, ainda que a
classificacdo indique faixa etaria superior a da crianca ou do
adolescente.

Art. 8° A prerrogativa dos pais e responsaveis em autorizar o
acesso a obras classificadas para qualquer idade, exceto nédo
recomendadas para menores de dezoito anos, ndo os desobriga
de zelar pela integridade fisica, mental e moral de seus filhos,
tutelados ou curatelados.”
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Portanto, verificamos, em sintese, que a
classificacdo etaria continua a ser meramente indicativa, cabendo aos
pais e responsaveis decidir sobre o acesso de criangas e adolescentes sob
sua responsabilidade.

A novidade é que o poder familiar de autorizar o
acesso a obras de classificagéo etaria superior a idade do filho, tutelado
ou curatelado agora prescinde de autorizagcdo mediante instrumento
particular e formal, a ser retido pelo estabelecimento onde se dé a
exibicéo, locacdo ou venda de diverséo publica.

A regulamentacgdo também introduziu o conceito de
autoclassificagdo, assim entendida como a atribuicdo da classificacéo
indicativa por parte do responsavel pela obra, a ser confirmada ou ndo
pelo Ministério da Justica (art. 2°, inc. 1l, da Portaria n® 368, de 2014). A
fiscalizacdo serd realizada a partir de representacdo de qualquer pessoa
Ou monitoramento por amostragem (arts. 47 e 49).

N&o foi esquecida a importancia crescente de
veiculos como Internet, Internet movel, televisdo a cabo e midias
eletrbnicas, cada vez mais disponiveis em todas as classes sociais. O
volume gigantesco de informacdo e conteudo, aliado ao contexto
complexo das familias polinucleadas, oriundas da liberdade de se
constituir maltiplos vinculos familiares ao longo da vida, dificultam o
controle do acesso por parte dos pais ou responsaveis.

Essa nova realidade impds recursos para se
selecionar o conteudo disponivel, baseados em controle parental, cuja
finalidade € filtrar o que pode ser visto e bloguear o que é indesejado,
conforme disposto no art. 7°, paragrafo Unico, transcrito acima.

Cabe ressaltar que a Portaria ministerial vigente
submete expressamente ao processo de classificacdo apenas as sessdes
de cinema (art. 3°, inc. I), entre todos 0os meios que comportam acesso
fisico presencial, mediante companhia dos pais ou responsaveis, quando
for o caso. Obviamente, ndo faz sentido aprovar, em lei, vedagdes mais
rigorosas somente para tal contetdo, deixando os demais livres.
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Portanto, mais do que nunca, devemos incentivar e
valorizar todas as propostas que levem a conscientizacdo e reforcem a
responsabilidade dos pais ou responsaveis na escolha das diversdes
adequadas a seus filhos, tutelados e curatelados, a fim de avancar na
educacao de nossos jovens.

Por esse motivo, € altamente meritoria a proposta
principal, que descriminaliza a exibicdo de filme, trailer, peca, amostra
ou congénere, classificado pelo 6rgdo competente como inadequado as
criancas ou adolescentes admitidos ao espetaculo, desde que eles estejam
acompanhados dos pais ou responsavel.

Consideramos, porém, que o texto da proposicédo
principal, Projeto de Lei n°6815, de 2010, pode ser aperfeicoado com a
inclusdo das importantes disposi¢des oferecidas pelos apensos, 0 que nos
levou a propor um Substitutivo, congregando-as.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO da
proposicdo principal, Projeto de Lei n° 6815, de 2010, e pela
APROVACAO dos apensados, Projeto de Lei n°s 591, de 2011; n°
4.418, de 2012; n° 628, de 2015; n° 5555, de 2016 na forma do
SUBSTITUTIVO que ora oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada BENEDITA DA SILVA.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6815, DE 2010
(Apensados: Projetos de Lei n® 6805, de 2010; n°® 4418, de 2012, e n°
628, de 2015; n° 5555, de 2016)

Altera a redacdo da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), acerca do
poder familiar e da classificacéo
indicativa do Estado

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
passando a vigorar com a seguinte redacgéo:

8 2° Menores de 14(quatorze) anos, apdés as 22 horas, s
poderdo permanecer em local de diversdo ou espetaculo
publico, mesmo que a classificacdo indicativa autorize o seu
acesso, se acompanhados dos pais, responsaveis ou terceiros
autorizados.

8 1° As criangas somente poderdo ingressar e permanecer nos
locais de diversdo e de apresentacdo ou exibicdo de
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espetdculos publicos quando acompanhadas dos pais,
responsaveis ou terceiros autorizados.

8 2° Em nenhuma hipétese as criangcas menores de dez anos
terdo acesso as diversdes e espetaculos publicos classificados
como inadequados a sua faixa etaria.

§ 3° E permitido o acesso de criancas as diversbes ou
espetaculos cuja classificacdo indicativa seja superior a
respectiva faixa etaria, desde que acompanhadas dos pais,
responsavel ou terceiros autorizados.

§ 4° Cabe aos pais ou responsavel autorizar o acesso de
adolescentes a diversbes, espetaculos publicos, locacdo de
obras audiovisuais destinadas a cinema e videos cuja
classificacdo indicativa seja superior a respectiva faixa etéria.

8 5° A autorizacdo de que trata o § 3° deste artigo sera feita
mediante documento que poderd ser manuscrito e devera
conter dados que permitam identificar o adolescente e os pais
ou responsavel pela autorizacéo.

§ 6 E obrigatoria a retencéo da autorizagdo prevista nos §§ 4° e
5° deste artigo pelo estabelecimento de diversbes, de
espetaculos publicos ou de exibicdo, locacdo ou venda de
obras audiovisuais destinadas a cinema e videos.

AL 1A

8 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade
judiciaria, observado o disposto no art. 75, levara em conta,
entre outros fatores:

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere
classificado pelo 6rgdo competente como inadequado as
criancas ou adolescentes admitidos ao espetaculo
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desacompanhados dos pais, responsaveis ou terceiros
autorizados:

Pena: multa de 20 (vinte) a 100 (cem) salarios de referéncia;
na reincidéncia, a autoridade poderd determinar a suspensdo
do espetaculo ou o fechamento do estabelecimento por até 15
(quinze) dias.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacdo, produzindo efeitos apos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacéo oficial.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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