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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.526, DE 2016

(Do Sr. Helder Saloméo)

Acrescenta dispositivos a Consolidacdo das Leis do Trabalho para
proibir o empregador submeter o empregado a condicdo degradante de
trabalho, bem como adotar pratica que resulte em restricdo a sua
liberdade, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3107/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de
12 de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 92-A O empregado nao poderd ser submetido a condicdo
degradante de trabalho e nem a praticas que resultem em restricdo a sua liberdade.

§ 12 A condicdo degradante de trabalho é caracterizada sempre que
o0 empregador:

| — efetuar descontos nos salarios do empregado, bem como coagi-lo,
ou induzi-lo a adquirir mercadorias ou dos servicos por ele fornecido ou mantido;

I — infringir maus tratos, ofensa moral e danos materiais ao
empregado, ou expb-lo a risco a saude sem prestar-lhe a devida assisténcia
preventiva, observado o disposto no inciso IV;

[ll — estipular contrato de trabalho, ainda que informal, vinculando o
empregado, direta ou indiretamente, ao pagamento de quantia, em dinheiro, por
meio de erro, dolo, coacgdo, simulacdo, fraude, ardil, artificio ou falta de alternativa
de subsisténcia;

IV — submeter o empregado a condicGes perigosas e insalubres de
trabalho, sem fornecer-lhe equipamentos de protecdo de acordo com as normas de
seguranca e medicina do trabalho, nos termos desta Consolidacao;

V — reter documentos ou bens pessoais do empregado com a
finalidade de manté-lo no local de trabalho.

§ 2° E terminantemente vedada e proibida qualquer restricio a
liberdade do empregado, constituindo grave lesao de direitos ao empregado:

| — priva-lo de sua livre manifestagdo de vontade e anuéncia ao
trabalho que lhe foi proposto, mediante erro, dolo, simulagdo, coagao ou fraude,
ardil ou artificio;

Il — subtrair-lhes direitos individuais ou sociais, mediante o uso de
violéncia, grave ameaca ou qualquer outro meio que o impe¢a de sair do local de
trabalho;

lll — negar-lhe, por qualquer meio, seu livre deslocamento ou impedir
seu retorno ao local de origem;

IV — ndo informar-lhe a localizagdo ou via de acesso ao lugar onde se
encontra, mediante omissao, dissimulagdo ou negacao;
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V — manter vigilancia sobre ele mediante o emprego for¢ca ou
ameaga;

VI — alicid-lo ou recruta-lo fora da localidade onde ira trabalhar,
mediante o uso da fraude.

Art. 99-B As infragbes ao disposto no artigo anterior serdo punidas
com multa de até RS 10.000,00, por empregado, sem prejuizo das san¢des penais
cabiveis.

§ 12 A multa sera aplicavel em dobro em caso de reincidéncia,
embaraco ou resisténcia a fiscalizacdo, desacato a autoridade, emprego de artificio
ou simulacdo com o objetivo de fraudar a lei, ou ainda, em caso de trabalho infantil.

§ 22 Os valores pecunidrios das multas serdo revertidos ao Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, e
serdo utilizados exclusivamente na promoc¢do de a¢des de prevengdo e repressao ao
trabalho escravo.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Com base no Projeto de Lei do Senado n2 175 de 2012, de autoria da eminente ex-
Senadora Capixaba Ana Rita, propomos a reapresenta¢do do presente projeto de lei arquivado no
Senado Federal sem nunca ter sido discutido. A proposta merece ser discutida, pois o tema do
trabalho escravo, especialmente o urbano ainda é bastante presente em nossa sociedade.

Muito se fala do trabalho escravo no ambito rural e, sem duvida, é onde fica mais
facil sua caracterizacdo, especialmente pela dificuldade de fiscalizagdo pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Contudo nas cidades temos observado o aumento do numero de casos de trabalho
escravo, especialmente na construgdo civil e na industria téxtil.

No ano de 2015 o ministério do Trabalho e Previdéncia social resgatou 1.010
trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo, em 140 operagdes, sendo observado o
desrespeito aos direitos destes trabalhadores em 90 dos 257 estabelecimentos fiscalizados.
Conforme demonstrou o Ministério, em 61% tratava-se de escraviddo urbana, ou seja, 607
trabalhadores.

Segundo justificativa da ex-Senadora, importantes medidas vém sendo tomadas
visando a erradica¢do do trabalho forcado e degradante no Brasil, merecendo destaque o cadastro
de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢Ges andlogas a de escravo, instituido
pela Portaria n2 540, de 2004, do Ministro do Trabalho e Emprego (MTE) e pela Portaria n2 1.150, de
2003, do Ministro da Integracdo Nacional (Ml), onde se recomenda aos agentes financeiros se
absterem de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos, sob a
supervisdao do Ministério, para as pessoas fisicas que vierem a integrar a relacdo de empregadores
gue mantenham trabalhadores em condicdo analoga a de escravo.
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Em decorréncia desse Cadastro, atitudes importantes vém sendo tomadas contra os
gue nele estdo relacionados, como forma de reagir a pratica da manutencdo de trabalhadores em
condicao analoga a de escravo. Dentre elas, destacam-se: o afastamento dos supermercados e dos
consumidores das mercadorias ou servicos fornecidos pelos produtores rurais autuados (o auto de
infracdo é dotado de fé publica) e a restricdo da concessado de créditos por bancos estatais e privados
a pessoas fisicas e juridicas cujos nomes constem desse Cadastro.

Muitas das violagdes ocorrem pela dificuldade de caracterizacdo do que seria condicao
analoga a escravidao, desta forma é importante especificar na legislacdo para garantir uma melhor
caracterizacdo por parte dos auditores do trabalho.

Ainda conforme o projeto da Senadora Ana Rita:

“Sob o aspecto penal, a san¢do prevista pelo art. 149 do Cddigo Penal ndo tem surtido os
efeitos que se esperava. Tanto a questdao da competéncia para julgar o crime, quanto o
tamanho atual da pena minima prevista naquele dispositivo, que é de dois anos, tém
dificultado qualquer agdo penal efetiva. Isso porque, quando julgado, ha varios dispositivos
que permitem abrandar a eventual execugdo da pena, que, ndo raras vezes, é convertida em
distribuicdo de cestas basicas ou prestacdo de servicos a comunidade.

Diante desse quadro, medidas vém sendo tomadas na tentativa de atingir economicamente
quem utiliza essa modalidade de mao-de-obra, como as ag¢Ges movidas pelo Ministério
Publico do Trabalho. A¢gdes Civis por danos morais tém também sido aceitas por Juizes do
Trabalho com valores cada vez mais elevados.

Com o presente projeto, além de tipificar, no ambito do cddigo trabalhista, o que seja
condicdo degradante de trabalho e a adogdo de pratica que resulte em restricdo a liberdade
do empregado, isto é, trabalho escravo, determina-se a puni¢do dos infratores com a
aplicacdo de multa de, no minimo, RS 10.000,00, por trabalhador, sem prejuizo das sanc¢bes
penais cabiveis. Os valores relativos a essas multas serdo revertidos integralmente ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, para
serem utilizados exclusivamente na promocdo de agdes de combate ao trabalho escravo.”

Tendo em vista a relevancia do tema e o crescimento do desrespeito aos direitos de
trabalhadores no ambito rural propomos recolocar a proposta em discussao afim de permitir que a
sociedade brasileira avance na questdo e enfrentemos de forma mais contundente o trabalho
escravo.

Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUGAO

Art. 1° Esta Consolidacéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
Servigos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagédo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes recreativas
ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou administragdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo,
para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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Paragrafo Unico. Ndo havera distingdes relativas a espécie de emprego e a
condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual. (Vide art. 7°,
XXXII da Constituicdo Federal de 1988)

Art. 4° Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado
esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicéo
especial expressamente consignada.

Paragrafo Unico. Computar-se-d0, na contagem de tempo de servico, para efeito
de indenizacdo e estabilidade, os periodos em que o0 empregado estiver afastado do trabalho
prestando servi¢o militar ... (VETADO) ... e por motivo de acidente do trabalho. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n®4.072, de 16/6/1962)

Art. 5° A todo trabalho de igual valor correspondera salario igual sem distin¢do de
sexo. (Vide art. 7°, XXX da Constituicdo Federal de 1988)

Art. 6° Nado se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que
estejam caracterizados o0s pressupostos da relacdo de emprego. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.551, de 15/12/2011)

Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e
supervisao se equiparam, para fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisdo do trabalho alheio. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.551, de 15/12/2011)

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidagdo, salvo quando for, em
cada caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 8.079, de 11/10/1945)

a) aos empregados domesticos, assim considerados, de um modo geral, os que
prestam servicos de natureza ndo-econdmica & pessoa ou a familia, no &mbito residencial
destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fungdes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuéria, ndo sejam empregados em atividades que, pelos
métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas operacdes, se
classifiqguem como industriais ou comerciais;

c) aos funcionérios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos
respectivos extranumerarios em servi¢o nas proprias reparticdes; (Alinea com redacdo dada
pelo Decreto-Lei n® 8.079, de 11/10/1945)

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime préprio
de protecdo ao trabalho que lhes assegure situacdo analoga a dos funcionarios publicos.
(Alinea com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 8.079, de 11/10/1945)

Paragrafo Unico. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 8.249, de 29/11/1945)

Art. 8° As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo conforme o caso, pela jurisprudéncia, por
analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, 0 direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.

Paragrafo Unico. O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho,
naquilo em que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste.
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Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacéo dos preceitos contidos na presente Consolidacao.

Art. 10. Qualquer alteracdo na estrutura juridica da empresa ndo afetara os direitos
adquiridos por seus empregados.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

I - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infracdo da ordem econbémica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU
de 1/12/2011, em vigor 180 dias ap6s a publicacdo)

VI - & ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.180-35,
de 24/8/2001)

VIl - & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 12.966, de 24/4/2014, retificado no DOU de 5/5/2014)

VIl — ao patrimdnio publico e social. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.004, de
24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor ap6s decorridos 60 dias de sua
publicacéo oficial)

Paragrafo Unico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser
individualmente determinados. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-
35, de 24/8/2001)

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.
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Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas
as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24/8/2001)

PORTARIA N° 540, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004
Revogada pela Portaria Interministerial N° 02, de 12 de maio de 2011

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo tnico, inciso Il, e tendo em vista o disposto no
art. 186, incisos Il e 1V, da Constituicao, resolve:

Art. 1° Criar, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadastro
de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condic6es andlogas a de escravo.

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd ap6s deciséo
administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de agdo fiscal em que
tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des anélogas a de escravo.

PORTARIA N° 1.150, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2003

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRAQAO NACIONAL, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicéo, resolve:

Art. 1° Determinar ao Departamento de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento
Regional da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério que
encaminhe, semestralmente, aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, idem com relacdo aos Fundos Regionais, relacdo de empregadores e de
propriedades rurais, que submetam trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou que os
mantenham em condi¢des andlogas ao de trabalho escravo, cujas autuacfes com decisdo
administrativa sdo de procedéncia definitiva, publicada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, para as providéncias cabiveis.

Art. 2° Recomendar aos agentes financeiros que se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos sob a supervisdo deste
Ministério para as pessoas fisicas e juridicas que venham a integrar a relacdo a que se refere o
art. 1°.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secao |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Tréfico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacdo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:

| - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fun¢des ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;
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Il - 0 agente se prevalecer de relagGes de parentesco, domesticas, de coabitacéo,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizacdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apés a publicacéo)

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violacdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

§ 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato & cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservéncia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restri¢do do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

FIM DO DOCUMENTO
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