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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.328-A, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 376/2008
Oficio n° 1514/2015 SF

Institui 0 Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias
Empresas (FFMPME); tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela aprovacdo deste e do
de n°® 3377/15, apensado, com substitutivo (relator: DEP. HELDER
SALOMAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3377/15

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e
Médias Empresas (FFMPME), de natureza contabil, destinado a concessdo de
financiamentos as sociedades empresarias, as sociedades simples e aos empresarios
que se enquadrem nos seguintes critérios:

| — microempresa ou empresa de pequeno porte que se enquadre nos
critérios fixados no art. 3°, caput e incisos | e Il, da Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de
novembro de 2011;

Il — empresario, pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada, que aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais),
observado o disposto no art. 3° 8§ 1° e 2° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de
novembro de 2011.

Art. 2° Constituem recursos do FFMPME:

| — recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacbes que lhe
forem consignadas no or¢camento anual, inclusive agqueles decorrentes da emissao de
titulos da divida publica;

Il — encargos e sangOes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei;

1l — acOes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para a manutencao de seu controle pela Unido ou outros direitos com valor
patrimonial;

IV — bens moveis e imoveis transferidos, que poderdo ser alienados na
forma da legislacédo pertinente;

V — rendimentos de aplicac@es financeiras a sua conta;

VI — receitas patrimoniais;

VII — outras receitas.

Art. 3° A Unido podera contratar instituicdo financeira federal para atuar
como agente operador do FFMPME, a qual fard jus a remuneracdo pelos servicos
prestados.

Art. 4° As disponibilidades de caixa do FFMPME serdo mantidas em
deposito na conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 15 de outubro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

_ CAPITULO I
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o0 art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigcos nas operacGes de conta prépria, 0 preco dos servicos
prestados e o resultado nas operacGes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragcdes de meses.

8 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nao
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricio em relagdo a contratos por elas
anteriormente firmados.
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8§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Leli
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acGes.

XI - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 5° O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratagdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associa¢fes
assemelhadas, sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situacOes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagcao impeditiva.

8 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢do de empresa de
pequeno porte.

8§ 8° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicao
de microempresa.
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§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
8§ 9°-A, 10 e 12.

8 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-40 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

8 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendério de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 1l do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa nao podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que 0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A exclusdo de que trata 0 § 10 ndo retroagird ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipétese em que os efeitos da exclusdo dar-se-ao
no ano-calendéario subsequente.

§ 13. O impedimento de que trata 0 § 11 ndo retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso Verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendario subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do
caput ou no 8 2° conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias ou servicos, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as
receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no
DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da publicacéo)

8 15. Na hipdtese do 8§ 14, para fins de determinagéo da aliquota de que trata o 8
1° do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoragdes de aliquotas previstas
em seus 88 16, 16- A, 17 e 17-A, serd considerada a receita bruta total da empresa nos
mercados interno e externo. (Vide Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 16. O disposto neste artigo sera regulamentado por resolucdo do CGSN.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia
Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o
inciso Il do caput do art. 3° 0 disposto nos arts. 6° e 7° nos Capitulos V a X, na Secéo IV do
Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar, ressalvadas as disposi¢Oes da Lei n°
11.718, de 20 de junho de 2008.
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Paragrafo unico. A equiparagdo de que trata o caput ndo se aplica as disposi¢Ges
do Capitulo 1V desta Lei Complementar. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de

718/2014)

Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com exce¢do dos dispostos no
Capitulo 1V, sdo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos I e Il do caput e § 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedacdo ou por opcdo. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

CAPITULO I
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os Orgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverédo
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e
empresa de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento,
deverdo ter tramite especial e simplificado, preferencialmente eletronico, opcional para o
empreendedor, observado o seguinte: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar
n® 147, de 7/8/2014)

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autdgrafa,
o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacdes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - o cadastro fiscal estadual ou municipal podera ser simplificado ou ter sua
exigéncia postergada, sem prejuizo da possibilidade de emissdo de documentos fiscais de
compra, venda ou prestacdo de servicos, vedada, em qualquer hipétese, a imposicéo de custos
pela autorizacdo para emisséo, inclusive na modalidade avulsa. (Vide Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

§ 2° (REVOGADO)

8 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0O (zero)
todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvara, a licenca, ao cadastro, as alteracbes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicGes relativas aos 6rgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de profissées regulamentadas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 3%-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006, e identificado pela Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem
como o MEI e o empreendedor de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores
relativos a fiscalizacdo da vigilancia sanitaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 147, de 7/8/2014)

8 4° No caso do MEI, de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, a cobranca
associativa ou oferta de servicos privados relativos aos atos de que trata o § 3° deste artigo
somente podera ser efetuada a partir de demanda prévia do proprio MEI, firmado por meio de
contrato com assinatura autégrafa, observando-se que:
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| - para a emissdo de boletos de cobranga, os bancos publicos e privados deverdo
exigir das institui¢fes sindicais e associativas autorizacdo prévia especifica a ser emitida pelo
CGSIM;

Il - 0 desrespeito ao disposto neste paragrafo configurard vantagem ilicita pelo
induzimento ao erro em prejuizo do MEI, aplicando-se as sangdes previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 5° (VETADO na Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

PROJETO DE LEI N.° 3.377, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 336/2013
Oficio n° 1.545/2015 (SF)

Autoriza a criacdo do Fundo de Aval para Investimentos em Inovacao de
Micro, Pequenas e Meédias Empresas (InovaMPEs) e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3328/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Aval para
Investimentos em Inovacao de Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPES).

Art. 2° O Fundo InovaMPEs ter4 como fontes de recursos:

| — recursos orcamentérios da Unido e créditos adicionais que Ihe forem
atribuidos;

Il — doagdes e contribuicBes a qualquer titulo de entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

I11 — rendimentos de aplicacGes financeiras em geral;

IV — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° Serdo beneficiarios do Fundo InovaMPEs:

| — micro, pequenas e médias empresas com receita operacional bruta anual de até
R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

Il — empreendedores individuais, conforme definicdo da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — empreséarios individuais.

Art. 4° Somente os financiamentos que tenham por objeto o desenvolvimento de
novos produtos, processos e servicos ou o aprimoramento dos j& existentes poderdo ser
beneficiados por aval do Fundo InovaMPEs.
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Art. 5° As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas
especificos e adaptados a realidade das empresas de pequeno porte, acdes de estimulo a
inovacgdo nas micro, pequenas e médias empresas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente ao de sua publicacéo.

Senado Federal, em 21 de outubro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadagdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;
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IIl - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

8 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o § 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdo de
documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8§ 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificacdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacdo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacdo de prazos maximos, de acordo com os 88 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8§ 7° A inobservancia do disposto nos 8§ 3° a 6° resultard em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6érgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacédo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147,

de 7/8/2014)
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8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso Il do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicagéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8 5° O Férum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacao da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposi¢des desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencgas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos
orgdos e entidades vinculados. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores da
contribuicdo para a Seguridade Social devida sobre a remuneracdo do trabalho, inclusive a
descontada dos trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e outras informacGes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS,
observado o disposto no § 7° deste artigo; e

Il - do recolhimento das contribuicbes descritas no inciso | e do FGTS.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo podera se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaragédo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informac6es, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
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Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipdtese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicGes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informagdes nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 3.328, de 2015, de autoria do Senado Federal,
busca instituir o Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias Empresas
(FFMPME).

O referido fundo, de natureza contabil, é destinado a concessdo de
financiamentos as sociedades empresarias, as sociedades simples e aos empresarios que se

enquadrem nos seguintes critérios:

| — ser microempresa ou empresa de pequeno porte que se enquadre
nos limites de receita bruta estabelecidos no ambito do Simples
Nacional (ou seja, receita bruta igual ou inferior a RS 3,6 milhdes
de reais em cada ano-calendario);

Il — ser empresario, pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada, que
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a RS 3,6
milhdes de reais e igual ou inferior a RS 90 milh&es de reais.

O projeto também dispGe que constituem recursos do FFMPME:

| — recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacdes que
Ihe forem consignadas no orgcamento anual, inclusive as
decorrentes da emissao de titulos da divida publica;

Il — encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos
financiamentos concedidos ao amparo desta Lei;

Il — acdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para a manutenc¢dao de seu controle pela Unido ou
outros direitos com valor patrimonial;

IV — bens modveis e imdveis transferidos, que poderdo ser alienados
na forma da legislagdo pertinente;

V —rendimentos de aplicacdes financeiras a sua conta;

VI — receitas patrimoniais;

VIl — outras receitas.
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Por fim, o projeto estabelece que a Unido poderda contratar
instituicdo financeira federal para atuar como agente operador do FFMPME, e que as
disponibilidades de caixa do FFMPME serdo mantidas em depdsito na conta uUnica do
Tesouro Nacional.

A esta proposicdo, foi apensado o PL n? 3.377, de 2015, o qual
também é de autoria do Senado Federal. Essa proposicdo essencialmente busca criar o
Fundo de Aval para Investimentos em Inovacdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(InovaMPEs).

Os beneficiarios do Fundo InovaMPEs sao:

| — micro, pequenas e médias empresas com receita operacional
bruta anual de até RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

Il — empreendedores individuais, conforme definicdo da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006;

[l — empresarios individuais.

Destaca-se que o Fundo InovaMPEs terd como fonte de recursos:

| — recursos orcamentarios da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;

Il — doacdes e contribuicdes a qualquer titulo de entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

Il — rendimentos de aplica¢Ges financeiras em geral;

IV — outros recursos que lhe forem destinados.

A proposicdo também prevé que somente os financiamentos que
tenham por objeto o desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos ou o
aprimoramento dos ja existentes poderdo ser beneficiados por aval do Fundo InovaMPEs.

Ademais, dispOe a proposicao que as agéncias de fomento deverao
promover, por meio de programas especificos e adaptados a realidade das empresas de
pequeno porte, agdes de estimulo a inova¢dao nas micro, pequenas e médias empresas.

As proposi¢cdes, que tramitam conjuntamente em regime de
prioridade, estdo sujeitas a apreciacdao conclusiva e foram distribuidas a esta Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos; a Comissao de Finangas e
Tributacdo, que também se manifestara quanto ao mérito das matérias; e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a constitucionalidade ou
juridicidade das proposicoes.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
proposigoes.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo principal em analise, apresentada originalmente na

forma do PLS n? 376, de 2008, do Senador Paulo Paim, foi aprovada no Senado Federal e

remetida no dia 15 de outubro de 2015 a esta Camara dos Deputados.
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De acordo com a justificagdo do autor da proposicdao no Senado
Federal, em todo o mundo as micro, pequenas e médias empresas seriam as principais
responsaveis pela criacdo de empregos, bem como teriam importante papel na sustentacao
da demanda agregada, na introducdo de inovacdes mercadoldgicas e na geracao de renda.
Desta forma, o Brasil ja teria reconhecido a necessidade de oferecer a essas empresas
melhores condicdes para que operem e prosperem, de forma a contribuir para o bem-estar
da populacao.

Ainda de acordo com o autor, a Lei Complementar n2 123, de 2006,
representou um passo crucial em favor da dinamizacdo desse importante setor da
economia. Adicionalmente, iniciativas como a instituicdo, por meio da Lei n? 11.110, de
2005, do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado; a criacdo do Programa de
Desenvolvimento de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte, gerido pelo
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; e a concessao de varias linhas
de crédito mantidas pelas instituicdes financeiras publicas federais demonstrariam o
compromisso do Poder Executivo Federal com a causa das micro, pequenas e médias
empresas.

No entanto, o autor defende que, para dar maior racionalidade a
programacao financeira do Governo Federal, seria necessdrio criar uma rubrica contabil
especifica para reunir o conjunto de recursos publicos hoje destinados ao apoio ao setor.

Por esse motivo, defende o projeto que, em suas palavras, propde a
criacdo da unidade orcamentaria “Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias
Empresas”, cuja disponibilidade financeira poderia, na forma do art. 32, alavancar os
empréstimos concedidos pelos bancos publicos federais, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que enfrentaria dificuldades para ampliar as
suas linhas de crédito.

J4 o projeto apensado, também de autoria do Senado Federal, foi
inicialmente apresentado na forma do PLS n2 336, de 2013, pelo Senador Vital do Régo.

Destaca o autor original da proposicdao que uma das principais
dificuldades das pequenas e médias empresas para a realizacdo de investimentos em
inovacdo decorre das garantias exigidas para a concessdo de empréstimos por instituicoes
financeiras publicas e privadas.

Argumenta o autor que as pequenas e médias empresas, em geral,
ndo dispéem de bens para oferecer em garantia. A alternativa de fianca bancdria seria muito
custosa, acabando por tornar a operacdo financeiramente inviadvel, ainda que se trate de
linhas de crédito da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Dessa forma, o estimulo a
inovacdo nas pequenas e médias empresas correria o risco de ser mal sucedido, uma vez que

essas empresas, na pratica, ndo conseguem acesso ao crédito oferecido.
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Nesse contexto, o autor defende a apresentacdo da proposicdo, que
autoriza a criacao, pelo Poder Executivo, do Fundo de Aval para Investimentos em Inovacao
de Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPEs), cujo objetivo seria equacionar o
problema vivenciado pelas empresas de menor porte quanto a falta de bens disponiveis para
constituicdo de garantias necessarias a contratacao de financiamentos para inovacao.

Em nosso entendimento, é meritéria a criacdo de ambos os fundos
propostos. Nesse sentido, a criacdo do Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e
Meédias Empresas (FFMPME) pode contribuir para maior transparéncia e racionalidade as
acdes de apoio as micro, pequenas e médias empresas.

Por sua vez, o Fundo de Aval para Investimentos em Inovag¢do de
Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPEs) é também meritério, e possui um objetivo
distinto, uma vez que ndo é voltado ao financiamento a esse universo de empresas, mas a
constituicdo de um fundo de aval que viabilize as operacGes com agéncias de fomento e com
instituicdes bancarias.

E oportuno observar que os projetos em questdo ndo acarretam
geracdao de despesas ou assuncdo de obrigacdes, de maneira que ndo vemos violacdo aos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, aspecto que certamente sera analisado pela
douta Comissdo de Financas e Tributacao.

Todavia, consideramos que o art. 52 do PL n2 3.377, de 2015, pode
apresentar vicio de iniciativa. Esse dispositivo determina que as agéncias de fomento
deverdao promover acdes de estimulo a inovacdo nas micro, pequenas e médias empresas.
Ainda que se trate de objetivo amplamente meritério, essa determinacdo a outro Poder
poderia configurar ofensa ao principio constitucional da reserva de administracdo, o qual
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Por esse motivo, o substitutivo que ora apresentamos mantém todas
as disposicoes de ambos os projetos, salvo no que se refere ao art. 52 do PL n2 3.377 ao qual
aqui nos referimos.

Assim, ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n2
3.328, de 2015, e da proposi¢cao apensada, Projeto de Lei n2 3.377, de 2015, na forma do

substitutivo anexo, que procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N2 3.328, DE 2015, e N2 3.377, DE 2015

Institui o Fundo de Financiamento para Micro,
Pequenas e Médias Empresas (FFMPME), autoriza a
criacdo do Fundo de Aval para Investimentos em
Inovacdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas
(InovaMPEs), e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 E instituido o Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas
e Médias Empresas (FFMPME), de natureza contdbil, destinado a concessdo de
financiamentos as sociedades empresarias, as sociedades simples e aos empresarios que se
enguadrem nos seguintes critérios:

| — microempresa ou empresa de pequeno porte que se enquadre
nos critérios fixados no art. 32, caput e incisos | e Il, da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006;

Il — empresario, pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada, que
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a RS 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) e igual ou inferior a RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais),
observado o disposto no art. 32, §§ 12 e 29, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Art. 22 Constituem recursos do FFMPME:

| — recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dota¢des que
Ihe forem consignadas no orcamento anual, inclusive aqueles decorrentes da emissdo de
titulos da divida publica;

Il — encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos
financiamentos concedidos ao amparo desta Lei;

Il — acdes de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para a manutenc¢do de seu controle pela Unido ou outros direitos com valor
patrimonial;

IV — bens modveis e imdveis transferidos, que poderdo ser alienados
na forma da legislagdo pertinente;

V —rendimentos de aplicacdes financeiras a sua conta;

VI —receitas patrimoniais; e

VIl — outras receitas.

Art. 32 A Unido podera contratar instituicdo financeira federal para
atuar como agente operador do FFMPME, a qual fard jus a remuneracdo pelos servicos
prestados.

Art. 42 As disponibilidades de caixa do FFMPME serdo mantidas em
depdsito na conta Unica do Tesouro Nacional.
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Art. 52 E o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Aval para
Investimentos em Inovagao de Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPEs).

Art. 62 O Fundo InovaMPEs tera como fontes de recursos:

| — recursos or¢camentarios da Unido e créditos adicionais que |he
forem atribuidos;

Il — doacdes e contribuicdes a qualquer titulo de entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

IIl — rendimentos de aplicagbes financeiras em geral;

IV — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 72 Serdo beneficidrios do Fundo InovaMPEs:

| — micro, pequenas e médias empresas com receita operacional
bruta anual de até RS 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

I — empreendedores individuais, conforme definicdo da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006; e

[l — empresarios individuais.

Art. 82 Somente os financiamentos que tenham por objeto o
desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos ou o aprimoramento dos ja
existentes poderdo ser beneficiados por aval do Fundo InovaMPEs.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n® 3.328/2015, e o PL 3377/2015, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Helder Saloméo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laercio Oliveira - Presidente, Aureo e Lucas Vergilio - Vice-
Presidentes, Adail Carneiro, Helder Saloméo, Keiko Ota, Marcos Reategui, Mauro
Pereira, Renato Molling, Ronaldo Martins, Augusto Coutinho , Chico Lopes,
Concei¢do Sampaio, Covatti Filho, Julio Cesar, Luiz Carlos Ramos e Luiz Nishimori.

Sala da Comisséo, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS DE
LEI N° 3.328, DE 2015, e N° 3.377, DE 2015

Institui o Fundo de Financiamento para
Micro, Pequenas e Médias Empresas (FFMPME),
autoriza a criagdo do Fundo de Aval para
Investimentos em Inovacao de Micro, Pequenas e
Médias Empresas (InovaMPEs), e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Fundo de Financiamento para Micro, Pequenas e Médias
Empresas (FFMPME), de natureza contabil, destinado a concessédo de
financiamentos as sociedades empresarias, as sociedades simples e aos
empresarios que se enquadrem nos seguintes critérios:

| — microempresa ou empresa de pequeno porte que se enquadre nos critérios
fixados no art. 3°, caput e incisos | e Il, da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

Il — empresario, pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada, que aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de
reais), observado o disposto no art. 3°, 8§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° Constituem recursos do FFMPME:

| — recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacbes que lhe forem
consignadas no orcamento anual, inclusive aqueles decorrentes da emisséo de
titulos da divida publica;

Il — encargos e sangbes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei;

lll — acBes de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario
para a manutencdo de seu controle pela Unido ou outros direitos com valor
patrimonial;

IV — bens moveis e iméveis transferidos, que poderdo ser alienados na forma da
legislag&o pertinente;

V — rendimentos de aplicacdes financeiras a sua conta;

VI — receitas patrimoniais; e

VII — outras receitas.

Art. 3° A Unido podera contratar instituicdo financeira federal para atuar como
agente operador do FFMPME, a qual fara jus a remuneracdo pelos servicos
prestados.

Art. 4° As disponibilidades de caixa do FFMPME serdo mantidas em depdsito na
conta unica do Tesouro Nacional.
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Art. 5° E o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Aval para Investimentos
em Inovacéao de Micro, Pequenas e Médias Empresas (InovaMPES).

Art. 6° O Fundo InovaMPEs tera como fontes de recursos:

| — recursos orcamentarios da Unido e créditos adicionais que |he forem
atribuidos;

Il — doagBes e contribuicbes a qualquer titulo de entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

Il — rendimentos de aplicacdes financeiras em geral;

IV — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 7° Seréo beneficiarios do Fundo InovaMPEs:

| — micro, pequenas e médias empresas com receita operacional bruta anual de
até R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

Il — empreendedores individuais, conforme definicdo da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006; e

[l — empresarios individuais.

Art. 8° Somente os financiamentos que tenham por objeto o desenvolvimento de
novos produtos, processos e servicos ou 0 aprimoramento dos ja existentes
poderao ser beneficiados por aval do Fundo InovaMPEs.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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