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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 131-A, DE 2015

(Do Sr. Luis Carlos Heinze e outros)

Da nova redacéo ao 8 13 ao art. 166 da Constituicdo; tendo parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. COVATTI FILHO).
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Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O § 13 do art. 166 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

PAITLIB0. i

8 13 A destinacdo de recursos pela Unido as acoes e
servicos publicos de saude, em conformidade com o disposto
nos 88 92, 10 e 11, atender& ao seguinte:

| - quando a execucdo da programacao prevista no § 11
deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatério dos recursos e nao integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de
despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169;

[l - quando a execugéo da programacéao prevista no § 11
deste artigo for destinada as instituicbes filantrépicas e sem
fins lucrativos, que participam de forma complementar do
Sistema Unico de Saude, nos termos do § 1° do art. 199,
independera da adimpléncia da entidade destinataria dos
recursos.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Estamos propondo a presente Proposta de Emenda
Constitucional com o objetivo de aperfeicoar o texto da Emenda Constitucional n° 86,
de 17 de margo de 2015, que ficou conhecida como a “PEC do Orgamento
Impositivo,” em relag&o a destinagcéo de recursos das emendas individuais ao projeto
de lei orcamentéario para acdes e servigos publicos de saude, nos termos previstos
nos 88 9% 10 e 11 do art. 166 da Constituicdo, na redacado dada pela referida
emenda constitucional.
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A proposicao que estamos levando a consideracao de nossos
Pares corrige uma injustica que foi cometida contra as Santas Casas, hospitais e
outras Instituicdes Filantropicas que atuam com esmero na atencdo hospitalar e
ambulatorial, por meio de convénios celebrados na orbita do Sistema Unico de
Saude, em grande parte dos municipios brasileiros, desde Capitais do porte de S&o
Paulo as pequenas circunscri¢cdes do interior brasileiro. Ndo hd a menor duvida de
que as instituicdes filantropicas que administram importante parcela de nossos
hospitais em todo o Pais prestam inestimaveis servicos as comunidades em que
estdo inseridas. Estima-se que mais de 50% da populacéo é assistida pelas Santas
Casas de Misericordia e por outras instituicdes filantropicas, com gasto mais contido
em relacao as instituicdes publicas que atuam na atencao hospitalar.

Conhecemos as dificuldades porque passam estas instituicoes
para manterem os hospitais em condi¢cdes de funcionamento, como sabemos que
elas sobrevivem basicamente dos recursos repassados pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). E também do conhecimento de todos que os precos praticados pelo
SUS na remuneracdo dos procedimentos operacionais sdo historicamente
defasados em absoluta contradicdo com os custos hospitalares crescentes, tanto de
pessoal, como com a manutencdo dos equipamentos cada vez mais sofisticados e
caros.

Estamos, entdo, propondo que aos recursos repassados a
estas instituicdes por meio de emendas individuais ao projeto de lei orcamentario
seja dado o mesmo tratamento que foi dispensado aos repasses por meio da
mesma fonte aos Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, ndo se lhes exigindo
também a comprovacao de adimpléncia em relacdo a compromissos de natureza
fiscal ou previdenciaria junto a Uniéo.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio de nossos Pares a
esta iniciativa, certos que todos aqui nesta Casa comungam das mesmas
preocupacfes em relacdo ao futuro de nossas Santas Casas e das demais
instituicdes filantropicas que prestam inestimaveis servicos a nossa populacéo.

Sala das Sessodes, em 10 de setembro de 2015.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:
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a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢édo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacOes or¢camentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:
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| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional néo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei or¢camentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
exercicio de 2014)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agfes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 8§ 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestagédo de garantias
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as operagOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagé&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser feitas:
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(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de salude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 2015

Altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo
Federal, para tornar obrigatéria a execucdo da
programacao orcamentaria que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

A T 1 L S
S USSP
1l - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de

procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacdes de
carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto no § 11 do art. 166." (NR)
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PATE, 1686, oevieiieieie ettt nrenre s
8§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentéria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a acGes e servicos publicos de saude.
§ 10. A execucdo do montante destinado a acfes e servigos publicos de
salde previsto no § 9° inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso | do 8 2° do art. 198, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a
que se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme o0s critérios para a execucdo equitativa da
programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programacdes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo nédo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execu¢do da
programacdo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatario e ndo integrard a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicacéo dos limites de despesa de pessoal de que trata
o0 caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa
que integre a programacdo, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério
Pablico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao
cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o0 prazo previsto no
inciso Il, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programagcao cujo impedimento seja insuperavel,

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 11, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentéria.

§ 15. ApoOs o prazo previsto no inciso IV do 8§ 14, as programacdes
orcamentarias previstas no § 11 ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos
dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso I do § 14.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
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de diretrizes orcamentarias, o montante previsto no § 11 deste artigo podera
ser reduzido em até a mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execugdo das programacgdes de carater
obrigatério que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

PATE. 198, ottt neens
8 20 et b et R bt e b bt re bt e e re e
| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

8 30 ettt

s
............................................................................................................. " (NR)

Art. 2° O disposto no inciso | do 8 2° do art. 198 da Constituicdo Federal sera
cumprido progressivamente, garantidos, no minimo:

| - 13,2% (treze inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida no primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgacédo
desta Emenda Constitucional;
Il - 13,7% (treze inteiros e sete décimos por cento) da receita corrente
liquida no segundo exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéo
desta Emenda Constitucional;
Il - 14,1% (quatorze inteiros e um décimo por cento) da receita corrente
liquida no terceiro exercicio financeiro subsequente ao da promulgagédo
desta Emenda Constitucional;
IV - 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida no quarto exercicio financeiro subsequente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional;
V - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida no quinto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Pela presente proposic¢éo, cujo primeiro subscritor € o Deputado Luiz
Carlos Heinze, é alterada a redacdo do 8§ 13 do art. 166 da Constituicdo Federal,
para dar aos recursos da Unido, oriundos de emendas orcamentarias e destinados

as Instituicdes filantropicas sem fins lucrativos, o mesmo tratamento que ja é dado
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agueles destinados aos demais entes federativos, no tocante ao adimplemento de

guem recebe 0s recursos.

A proposigéo tramita sob o regime especial previsto no Regimento
Interno da Casa para as propostas de emenda a Constituicdo, e encontra-se nesta
douta CCJC — Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise de

sua admissibilidade, no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De inicio, observa-se que a proposicdo respeita 0 requisito do
guérum minimo de subscritores para sua apresentacéo (CF, art. 60, I), como atesta

0 Orgdo técnico competente da Casa afls. 4 .

Também ndo vigoram no Pais as circunstancias excepcionais que
impedem a alteracdo da Lei Maior, a saber: Intervencao federal, estados de defesa
ou de sitio (CF, art. 60, § 1°).

Finalmente, séo respeitadas as chamadas clausulas pétreas da Lei

Maior, constantes dos incisos | a IV do § 4° do mesmo art. 60 da CF. Transcreve-se:

“§ 4° NGo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
[l - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais”.

Assim, votamos pela admissibilidade da PEC n° 131/15.

E o voto.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2016.

Deputado COVATTI FILHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 131/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Covatti Filho, contra o voto do Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado
Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Elmar Nascimento,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fdbio Ramalho, Fabio Sousa, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Jodo Campos, Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, José Fogaca, José Mentor, Jozi Araujo, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln
Portela, Luiz Couto, Maria do Rosario, Max Filho, Paes Landim, Paulo Freire, Paulo
Magalhdes, Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens
Pereira Junior, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli,
Valtenir Pereira, Vitor Valim, Aelton Freitas, Afonso Motta, Aliel Machado, Cabo
Sabino, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jerénimo
Goergen, José Guimaraes, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr.,
Pr. Marco Feliciano, Sandro Alex, Sergio Souza, Silas Camara e Séstenes
Cavalcante.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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