PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para exigir a elaboragéo de plano
nacional de mobilidade urbana e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, entre
outras providéncias, para incluir o planejamento em matéria de mobilidade
urbana entre as atribuicdes da Unido e dos Estados, bem como para exigir a
elaboracdo de plano nacional de mobilidade urbana, pela Unido, e de plano
interfederativo de mobilidade urbana, pelos Estados, nos casos que menciona.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:

| — nova redagé&o para o inciso Ill do art. 16:
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IIl — elaborar o plano nacional de mobilidade urbana, bem
como organizar e disponibilizar informacdes sobre o Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos
servigos de transporte publico coletivo;

Il — acréscimo do art. 16-A:



Art. 16-A. O Plano Nacional de Mobilidade Urbana, de
que trata o inciso Il do art. 16, contemplara, no minimo:

| — os objetivos e as metas nacionais, de curto, médio e
longo prazos, para a melhoria dos servicos de mobilidade urbana;

Il — a proposicdo de programas, projetos e acobes
necessarios para atingir os objetivos e as metas da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento;

Il — as diretrizes e orientagfes para o0 equacionamento
dos condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica,
econbmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica;

IV — as prioridades a serem consideradas na concessao
de financiamento com recursos da Unido ou por ela geridos para
projetos de Estados e Municipios na area de mobilidade urbana;

V — os procedimentos para a avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das agbes executadas. (NR)

[l — acréscimo de § 2° ao art. 17, renumerando-se o atual
paragrafo Unico como § 1°:
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§ 2° Para as regifes metropolitanas e aglomeractes
urbanas obrigadas a contar com plano de desenvolvimento urbano
integrado, na forma do art. 10 da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, os Estados deverdo elaborar um plano interfederativo de
mobilidade urbana, compativel com o respectivo plano de
desenvolvimento urbano integrado ou nele inserido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos sessenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, entre outras providéncias,
representou um grande passo no equacionamento das questdes relacionadas a
esse tema, que tdo de perto afeta o cotidiano das areas urbanas. Entre os
assuntos disciplinados pela referida norma esta a definicdo das atribuicdes de
cada esfera do Poder Publico em matéria de mobilidade urbana, de forma que,



com uma maior articulacdo das acdes, se consiga otimizar os resultados
(Capitulo IV). A Lei da Mobilidade Urbana tambeém lista as atribuicdes minimas
dos 6rgdos gestores dos entes federativos incumbidos respectivamente do
planejamento e gestao do sistema de mobilidade urbana (art. 22).

Ao estabelecer essas atribuicdes, entretanto, o legislador
reservou ao Municipio a tarefa de “planejar, executar e avaliar a politica de
mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo dos servicos de
transporte urbano” (art. 18, inciso 1), cabendo aos Estados e a Unido funcbes
gerais de coordenacao e apoio (art. 16 e 17). Paralelamente, o texto legal exige
a elaboracao de um plano de mobilidade urbana, na esfera municipal, integrado
e compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido (art. 24).
Essa obrigacéo atinge os Municipios com mais de 20 mil habitantes ou aqueles
obrigados legalmente a ter plano diretor urbano, mas néo exige o equivalente
do referido plano de mobilidade urbana no ambito estadual e federal.

A opcao do legislador é defensavel, considerando ser o
Municipio quem outorga permissdes de transporte coletivo e individual, quem
organiza o transito e exerce outras competéncias operacionais em matéria de
mobilidade urbana. Nao obstante, tal situacdo traz prejuizos, visto que a
necessidade de articular acdes, para melhores resultados, passa,
obrigatoriamente, pela articulacdo do planejamento.

Assim, parece-nos justificavel obrigar a elaboracdo de um
plano nacional de mobilidade urbana, no qual a Unido defina quais sdo as
prioridades do setor, com vistas, por exemplo, a orientar a escolha de projetos
para receber financiamento federal. Para preencher essa lacuna, estamos
propondo alteragdo na redacdo do inciso Ill do art. 16 e acréscimo de um
art. 16-A da Lei da Mobilidade Urbana, ampliando as atribuigcdes da Uniao.

No mesmo sentido, cabe corrigir outra lacuna legal. A Lei
n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da Metrépole,
obriga que regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas tenham um plano
de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual, ao qual
devera estar compatibilizado o plano diretor dos Municipios integrantes da
respectiva unidade territorial (art. 10, caput e 8§ 3°). A mesma Lei também prevé
a possibilidade de formulacdo de planos setoriais interfederativos para as

politicas publicas direcionadas a regido metropolitana ou a aglomeracéo
urbana (art. 10, 8§ 1°), sem exigir tais planos.



Entendemos que € imprescindivel que as regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas obrigadas a ter plano de
desenvolvimento urbano integrado, na forma descrita, contem, também, com
um plano interfederativo de mobilidade urbana, compativel com o respectivo
plano de desenvolvimento urbano integrado ou nele inserido. Com esse
objetivo, estamos propondo o acréscimo de um novo paragrafo ao art. 17 da
Lei da Mobilidade Urbana. Ressalte-se que a medida é coerente com o que
dispde o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001), que obriga
as cidades com mais de 500 mil habitantes a elaborarem um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido
(art. 41, § 2°).

Diante da importancia do tema, esperamos contar com o
apoio de todos os nobres Pares para a rapida aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado Ronaldo Carletto
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