AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 1.466-A, DE 2014

(Do Sr. Rodrigo Maia)

Susta a aplicacdo da Resolugcdo ANP n° 21, de 10 de abril de 2014, que
estabelece os requisitos a serem cumpridos pelos detentores de direitos
de Exploracédo e Producao de Petroleo e Gas Natural que executardo a
técnica de Fraturamento Hidraulico em Reservatorio Ndo Convencional;
tendo parecer da Comissao de Minas e Energia, pela aprovacéao (relator:
DEP. CLEBER VERDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicagéo da Resolugdo ANP n° 21, de 10 de abril de
2014.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Resolucdo da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP que ora se pretende sustar, de n® 21/2014, estabelece
0S requisitos a serem cumpridos pelos detentores de direitos de Exploracéo e
Producdo de Petréleo e Gas Natural que executardo a técnica de Fraturamento

Hidraulico em Reservatorio Nao Convencional.

A norma trata, portanto, das condi¢cdes de exploragédo do chamado shale gas,
gue ja responde por importantes resultados em paises como os Estados Unidos da

Ameérica.

Sabemos da importancia do assunto e entendemos a necessidade de se
estabelecer condicdes para a exploracdo de gas e petrdleo via faturamento
hidraulico, ainda mais quando se leva em consideracdo 0s eventuais impactos
ambientais associados a essa técnica. Ocorre que a forma escolhida para se
resolver a questdo é equivocada. Nao se pode definir as condi¢cdes acima por
resolucdo da ANP. Faz-se necessario estabelecé-las em lei, conforme determina a

Carta Magna, em seu art. 177, 8§ 1° e 2°.

Diante do exposto, face a flagrante inconstitucionalidade da Resolu¢cdo ANP
n® 21/2014, solicitamos o0 apoio dos nobres Pares no sentido de sustar a aplicacédo

de referida norma.
Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2014.

Deputado Federal Rodrigo Maia
Democratas/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radiois6topos
cuja producéo, comercializacdo e utilizagdo poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio

nacional;

Il - as condi¢bes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuices do 6rgdo regulador do monopodlio da Unido;
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territorio nacional. (Primitivo § 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gés natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicéo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;
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b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,11, b;

Il - os recursos arrecadados serédo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petroleo e do gas;

c¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condi¢cdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderdo
ser feitos por embarcacbes estrangeiras. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n° 7, de 1995)

RESOLUCAO N° 21, DE 10 DE ABRIL DE 2014

A DIRETORA-GE’RAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, no uso de suas atribuic@es legais, tendo em vista
a Resolucdo de Diretoria n° 345, de 9 de abril de 2014,

Considerando que a ANP tem como finalidade promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da Industria do Petroleo, do
Gés Natural e dos Biocombustiveis, nos termos do art. 8°, caput, da Lei n° 9.478, de 06 de
agosto de 1997,

Considerando que compete a ANP fazer cumprir as boas praticas de conservacgédo
e uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacao do
meio ambiente, nos termos do art. 8°, inciso 1X da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, bem
como, garantir o fornecimento de derivados de petr6leo em todo o territério nacional, nos
termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal; e

Considerando a necessidade de se estabelecer os requisitos essenciais e 0s padrdes
de seguranca operacional e de preservacdo do meio ambiente para a atividade de
Fraturamento Hidraulico em Reservatério Nao Convencional, torna publico o seguinte ato:

Art. 1° Ficam estabelecidos, pela presente Resolucdo, os requisitos a serem
cumpridos pelos detentores de direitos de Exploracdo e Producdo de Petroleo e Gas Natural
gue executardo a técnica de Fraturamento Hidraulico em Reservatério Ndo Convencional.

Paragrafo Unico. Para fins desta Resolucdo e seus anexos ficam estabelecidas,
além das defini¢Bes constantes da Lei n® 9.478/1997, da Lei n° 12.351/2010, dos Contratos de
Concesséo e do Contrato de Partilha de Producdo, as defini¢Oes a seguir:

I-Agente de Sustentacdo: material granular utilizado no fraturamento hidréulico
para sustentar a fratura, impedindo seu fechamento apds a interrup¢éo da injecdo do fluido de
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fraturamento e possibilitando a obtencdo de um canal permanente de fluxo entre formacéo e
poco, depois de concluido o bombeio de fluido e propagacdo da fratura. Sdo exemplos: as
areias, as areias tratadas com resina, 0s graos ceramicos e a bauxita.

I1-Anéalise de Riscos: processo analitico sistematico, alinhado com as melhores
préticas de engenharia, e produto de estudo de equipe multidisciplinar qualificada, no qual s&o
identificados o0s perigos potenciais do conjunto de atividades a serem desenvolvidas e
determinadas, qualitativamente ou quantitativamente, a probabilidade de ocorréncia e as
consequéncias de eventos potencialmente adversos, bem como o0s possiveis impactos ao
homem e ao meio ambiente, indicando os critérios de aceitacao de risco adotados, bem como
as medidas para a prevencdo e mitigacao dos cenarios identificados.

I11-Aquifero: corpo hidrogeoldgico com capacidade de acumular e transmitir dgua
através de seus poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolucdo e carreamento de
materiais rochosos.

IV-Area sob Contrato: Bloco ou Campo objeto de um Contrato de Concess&o,
Contrato de Cessao Onerosa ou Contrato de Partilha de Producéo.

V-Barreira de Seguranca: conjunto de elementos capazes de conter ou isolar 0s
fluidos dos diferentes intervalos permeéveis.

VI-Bottom Hole Assembly (BHA): configuracdo e componentes da extremidade
inferior da coluna de perfuracdo.

VII-Bottom Hole Pressure (BHP): pressdo exercida no fundo do poco.

VIlI-Blowout Preventer (BOP): conjunto de valvulas posicionado na cabeca de
poco cuja funcao é impedir o fluxo inadvertido de fluidos de dentro do poco para o ambiente
externo.

IX-Ciclo de Vida do Poco: periodo durante o qual sdo desenvolvidas as atividades
de projeto, construgcdo, completacao, producao e abandono do poco.

X-Corpo Hidrico Subterraneo: volume de dgua armazenado no subsolo.

Xl-Efluente Gerado: fluido de retorno resultante do fraturamento hidréaulico
(flowback), podendo conter substancias oriundas do Reservatorio Ndo Convencional e do
fluido de fraturamento.

Xll-Fase de Poco: intervalos de po¢co com mesmo diametro de revestimento.

XIlI-Formation Integrity Test (FIT): teste de absorcéo realizado para verificar a
integridade da formacdo a uma pressao predeterminada.

XIV-Fraturamento Hidraulico em Reservatério N&o Convencional: técnica de
injecdo de fluidos pressurizados no pogo, em volumes acima de 3.000 m3, com objetivo de
criar fraturas em determinada formacdo cuja permeabilidade seja inferior a 0,1mD (mili
Darcy), viabilizando a recuperacdo de hidrocarbonetos contidos nessa formacao.

XV-Gerenciamento de Mudangas: processo organizacional para assegurar que as
mudancas permanentes ou temporarias a serem efetuadas nas Operacdes, procedimentos,
padrbes, instalacbes ou pessoal sejam avaliadas e gerenciadas anteriormente a sua
implementacdo, de forma que os riscos advindos dessas altera¢fes permanecam em niveis
aceitaveis.

XVI-Indicadores Proativos: indicadores capazes de medir resultados e fazer
prognosticos em fases suficientemente precoces, que possibilitem interromper o curso
evolutivo, reverter o processo e evitar o fato.

XVII-Indicadores Reativos: indicadores capazes de medir resultados apds a
ocorréncia dos eventos.

XVIII-Leakoff Test (LOT): teste realizado com o objetivo de determinar a presséo
de absorcédo da formacéo.

XIX-Microssismica: técnica de medicdo passiva de sismos de pequena escala,
naturais ou induzidos, que ocorrem no subsolo, causados por agentes naturais ou artificiais.
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XX-Plano de Emergéncia: conjunto de medidas que determinam e estabelecem as
responsabilidades setoriais e as acBes a serem desencadeadas imediatamente ap0s um
incidente, bem como definem os recursos humanos, materiais e equipamentos adequados a
prevencdo, controle e resposta ao incidente.

XXI-Reservatorio Ndo Convencional: rocha de permeabilidade inferior a 0,1 mD,
contendo hidrocarbonetos, onde se executa fraturamento hidraulico visando a producédo desses
hidrocarbonetos.

XXI1-Responsavel Técnico Designado: pessoa formalmente designada como
responsavel pela atividade, que tem competéncia para o exercicio da profissdo nas funcdes e
atribuicoes definidas pelo Operador, em conformidade com a regulamentacéo profissional
vigente no pais.

XXI11-Sistema de Gestdo Ambiental: parte do sistema de gestdo global que inclui
estrutura organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos, processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental definida pelo Operador.

XXIV-Step Rate Test- Teste realizado previamente a operacdo de fraturamento
hidraulico no qual um fluido é injetado por um periodo definido, em sequéncias de taxas de
bombeio crescentes. O resultado é utilizado para identificar pardmetros da operacdo de
fraturamento, tais como pressao e vazado necessarias para uma operacdo bem sucedida.

Sistema de Gestdo Ambiental

Art. 2° O Operador devera estabelecer e garantir o fiel cumprimento de um
Sistema de Gestdo Ambiental que atenda as Melhores Praticas da Industria do Petroleo.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| — RELATORIO

Tem a proposicdo ora sob comento o objetivo de sustar a aplicacao,
em todo o pais, da Resolucdo ANP n° 21, de 10 de abril de 2014, que estipula os
critérios e requisitos a serem observados pelos detentores de direitos de exploracéo
e producdo de petrdleo e de gas natural no pais para a execu¢do das técnicas de
fraturamento hidraulico — também conhecido pela terminologia inglesa fracking — na
exploracdo de hidrocarbonetos em reservatérios ndo-convencionais.

Segundo o nobre Autor, embora se trate de assunto importante e
gue necessita de normas para a sua aplicacdo, mormente quando levados em
consideracao os aspectos ambientais envolvidos na questéo, a forma escolhida para
a solucédo do problema é equivocada, ndo se podendo tratar do problema por uma
simples resolucdo da ANP, mas estabelecer o assunto em lei. A forma adotada,
portanto, seria inconstitucional e usurparia as atribuicdes do Poder Legislativo.

Apresentado em abril de 2014, o projeto de Decreto Legislativo foi
encaminhado para sua analise pela Casa. Encerrada, porém, a 542 Legislatura sem
sua apreciacao conclusiva, foi 0 mesmo arquivado, nos termos regimentais.

Em fevereiro de 2015, foi o projeto desarquivado, nos termos
regimentais, em consonancia com o despacho exarado no Requerimento n° 447, de
2015, e retornou ao seu estagio anterior de tramitagao.
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Cabe-nos, agora, em nome da Comissdao de Minas e Energia,
proferir nossa avaliagdo de mérito sobre a proposicao.
E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Na atividade de exploracdo de petrdleo e gas natural, nos termos em
que hoje € realizada em todo o mundo, a técnica de fraturamento hidraulico em
reservatorios ndo-convencionais assume importancia fundamental, haja vista que,
exatamente por causa da ampla aplicagdo desta técnica, os Estados Unidos vieram
a reassumir, depois de longos anos, o primeiro lugar na producdo de petréleo em
todo o mundo.

Entretanto, € mesmo por causa dessa importancia, associada aos
riscos de problemas ambientais, como, por exemplo, a possibilidade de
contaminacdo de aquiferos subterraneos pelos fluidos empregados no dito
fraturamento, que as condicbes para O Seu uUSO em NnosSSO pais devem ser
amplamente debatidas e fixadas em foro adequado, onde se possa fazer uma
discussdo responsavel de todos os parametros a analisar — e ndo ha foro mais
adequado para tal discusséo do que o Congresso Nacional.

Por isso, cremos que a forma ora adotada em nosso pais para a
regulamentacao do assunto — a edicdo de uma Resolu¢do Normativa da ANP — nao
€ a mais adequada, pois, embora possa revestir-se de critérios técnicos, € uma
decisdo monocratica do 6rgdo, sem a devida consulta aos anseios e duvidas da
populacao brasileira, que sera aquela, em ultima analise, que acabara por suportar
as consequéncias da adocdo de uma técnica exploratéria de petréleo sem o
necessario e proveitoso debate sobre seu uso.

E, portanto, em vista do exposto, que este Relator se manifesta
decididamente pela aprovagcdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.466, de 2014,
e solicita de seus nobres pares desta Comisséo que o sigam em seu Vvoto.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2016.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Minas e Energia, em Reunido Ordinaria
Deliberativa realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.466/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado

Cleber Verde.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Paulo Feij6 - Presidente, Aluisio Mendes, Cabucu Borges,
Gabriel Guimardes, Joaquim Passarinho, Jose Stédile, Marcelo Alvaro Antdnio,
Marcelo Squassoni, Marcus Vicente, Rodrigo de Castro, Vander Loubet, Altineu
Cortes, André Abdon, Bilac Pinto, Cabo Sabino, Cleber Verde, Dagoberto, Edinho
Bez, Eros Biondini, Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Jodo Carlos Bacelar,
Jodo Fernando Coutinho, Jony Marcos, Mario Negromonte Jr., Missionario José
Olimpio, Paulo Magalhdes, Ronaldo Benedet, Sergio Vidigal, Vicentinho Junior e
Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado PAULO FEIJO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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