COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 255, DE 2016

Acrescenta Secdo V — DAS FUNCOES
DA FE PUBLICA NOTARIAL E DE
REGISTRO, ao Capitulo IV - DAS
FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, do
Titulo 1V da Constituicao.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO E DA
DEPUTADA MARIA DO ROSARIO

A propésito da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 255, de
2016, manifesto aqui 0 meu voto em separado pela inadmissibilidade da

proposicao, tendo em vista as razdes que passo a elencar.

A referida PEC vulnera, de modo direto, principios
constitucionais, que nao se pode deixar contornar. No art. 135-A, que ela

introduz, no § 1°, pode-se ler:

CAIL 135 —A oo

8§ 1° As fungbes notariais e de registro sao exercidas
exclusivamente por notarios e registradores, em carater privado, por
delegacao do poder publico, ndo se lhes aplicando as disposicdes
pertinentes aos servidores publicos previstas nesta Constituicdo, e

sob fiscalizagdo”

Ora, a redacdo desse dispositivo arranca, explicitamente, o
notariado das normas pertinentes aos servidores publicos, o que nos parece
fato da maior gravidade. Primeiro, vale lembrar a natureza publica da atividade
e a responsabilidade do Estado em face de registros pertinentes a vida civil dos

cidadaos, registros que devem gozar de fé publica. Ora, ndo se pode pretender



que, para uma atividade que tem natureza publica, os que nela atuam sejam
arrancados das normas proprias do direito publico. No limite, isso significaria a
privatizacdo do Estado naquilo que ele tem de mais publico, o que eclipsaria o
controle social e politico de tais atividades. Tal fato constituir-se-ia em uma
medida tendente a abolir os entes federativos, sobretudo, Estados e Distrito
Federal, a quem em ultima instancia se ligam tais serventias. Sem o controle
estatal do pessoal, vez que ndo mais seriam 0s notarios servidores publicos, o
préprio Poder Judiciario perderia o controle mais imediato das referidas
serventias. Em um caso e em outro, constata-se haver aqui medidas tendentes
a abolir e a Federacdo e mesmo o Poder Judiciario (pelo seu enfraquecimento),
0 que é, de modo peremptério, inadmissivel em nosso sistema constitucional,

na forma do art. 60, § 4°, | e lll, da Constituicdo da Republica.

A Constituicdo de 1988, como destaca José Afonso da Silva
(Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2011,
p. 67), “(...) ampliou o nucleo explicitamente imodificavel na vida da emenda,
definindo no art. 60, 8§ 4° que ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e garantias

individuais”.

E como o insigne José Afonso da Silva lembra: “(...) E claro que
o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente declarem: “fica abolida
a Federacdo ou a forma federativa de Estado(...)’(Ibidem). Alias, isso
dificilmente ocorre, pois, os ataques a Constituicdo sdo mais ou menos sultis,
mais ou menos evidentes. E esse precisamente o caso das
inconstitucionalidades  incontornaveis  acima  referidas, que  sao,
inequivocamente, os ataques a Federacdo e ao Poder Judiciario em face de

tais instituicdes para judiciais, como 0s cartorios.

“(...) A vedacao atinge a pretensdao de modificar qualquer
elemento conceitual da Federacdo, ou do voto do direto, ou indiretamente
restringir a liberdade religiosa, ou de comunicagdo ou outro direito e garantia

individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que



remotamente, ‘tenda” (emendas tendentes, diz o texto) para a sua

abolicdo.”(Ibidem).

Outra consequéncia da retirada das funcdes notariais da esfera
do direito publico sera, evidentemente, o fim do concurso publico e das regras
que lhe sdo concernentes para os cartérios. Nesse caso, incorrer-se-4 em
atentado contra disposicdo concreta e explicita do texto da Constituicdo da
Republica (art. 37, 11).

A esse proposito, podem-se consultar diversas decisoes.

Na ADI-MC n° 945 DF (STF), em que foi relator o Ministro Luiz

Fux, |é-se:

‘A razdo subjacente ao postulado do concurso publico
traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao
principio constitucional da igualdade (CRFB/88, art. 5° caput), vedando-se
a pratica intoleravel do Poder Publico conceder privilégios a alguns, ou
de dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a outros.” Esse
conteudo da decisdo tem precedentes em outras a¢ées, como a ADI n°® 3978,
cujo relator foi o Ministro Eros Grau, e a ADI n° 363, cujo relator foi o entéo
Ministro Sydney Sanches.

Ou, ainda:

"Depende da realizacdo de concurso publico de provas e
titulos a investidura na titularidade de Serventia cuja vaga tenha ocorrido
ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 (art. 236, §8 39" (RE n°
182.641, rel. Min. Octavio Gallotti).

Ha reiterados arestos do Supremo Tribunal Federal no sentido

aqui referido.

Ademais, com a alteragcdo ao artigo 135-A, 82° inciso I,
sugerida por esta proposta de emenda a constituicdo, os cartorios de protestos

passariam a ter exclusividade na recuperagdo de créditos, além do



recebimento de informacdo de inadimpléncia, formalizacdo inicial e demais

atos, tais como a comunicacao aos devedores e divulgacao a terceiros.

Vale ressaltar também que o texto da proposta veda o direito
ao exercicio de atividades legalmente reconhecidas, por particulares, como os
birbs de crédito, ou mesmo por érgaos publicos, como o proprio Banco Central,
pois afronta os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre

concorréncia, previstos nos artigos 1°, IV, e 170, IV da Constituicdo Federal.

Ainda, o texto da proposta de emenda a constituicdo afronta o
direito a informacgédo do credor, que esta constitucionalmente previsto no art. 5°,
XIV e XXXIIl, de conhecer a situacdo financeira do tomador de crédito,
passando a ter o protesto como Unico instrumento de recuperacdo de
créditos e para avaliar a capacidade dos contratantes para assumir novas

obrigacdes e cumpri-las.

Ora, vé-se que proposta de emenda a Constituicdo em exame
vulnera principios constitucionais, que sao intangiveis dentro do sistema da
Constituicdo da Republica, razdo por que deve ser declarada inadmissivel por

esta Comissao de Constituicdo de Justica e de Cidadania.

Este é o meu voto.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2016.

LUIZ ALBUQUERQUE COUTO MARIA DO ROSARIO
Deputado Federal PT/PB Deputada Federal PT/RS
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