COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.423, DE 2013

Altera a Lei n°® 6.088, de 16 de julho de
1974, para incluir o Vale do Rio Vaza-Barris
na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(Codevasf), e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Examinamos o Projeto de Lei n° 5.423, de 2013, oriundo do
Senado Federal, de iniciativa dos Senadores Lidice da Mata e Antbonio Carlos
Valadare, que, alterando a Lei n°® 6.088, de 16 de julho de 1974, inclui o Vale do
Rio Vaza-Barris na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S&o Francisco (CODEVASF).

O art. 1° da proposicéo altera o art. 2° da Lei n® 6.088, de
1974, para dispor que a CODEVASF tera sede e foro no Distrito Federal e
atuacdo nos vales dos rios Sdo Francisco, Paranaiba, Itapecuru e Vaza-Barris,
nos Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias,
Distrito Federal, Piaui, Maranhdo e Ceara, podendo instalar e manter, no Pais,
orgaos e setores de operacgao e representacao.

O art. 2° da proposicao altera o art. 4° da mesma Lei n°
6.088, de 1974, para dispor que a CODEVASF tem por finalidade o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos recursos
de agua e solo dos vales dos rios ja referidos, diretamente ou por intermédio de
entidades publicas e privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de areas
prioritarias e a implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuarios, podendo,
para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacao,
obras de infraestrutura, particularmente de captacdo de agua para fins de



irrigacéo, de construcdo de canais primarios ou secundarios, e também obras de
saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme Plano Diretor em
articulacédo com os orgaos federais competentes.

Por fim, o art. 3° da proposi¢éo altera o art. 9° da referida Lei
n°® 6.088, de 1974, precisamente os incisos Il e Ill, para dispor que a CODEVASF,
na realizagdo dos seus objetivos, podera promover, junto a entidades publicas e
privadas, informacdes sobre recursos naturais e condi¢gdes sociais, econdmicas e
de infraestrutura, visando a realizacdo de empreendimentos nos vales dos rios de
sua atuacdo, bem como elaborar, em colaboracdo com os demais 6rgaos publicos
que atuem na area, planos de desenvolvimento integrado.

Na justificagcdo, o0s Autores registram que inicialmente
somente o vale do Rio Sdo Francisco era objeto de atencdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco. Ocorre que o éxito de seus
empreendimentos motivou a expansao do territério sujeito a sua intervencéo,
voltada, principalmente, para o aproveitamento dos recursos hidricos e promocao
do desenvolvimento social e econémico. Assim, por intermédio da iniciativa de
liderancas diversas, o trabalho da CODEVASF foi sendo pouco a pouco estendido

a outras regides, em ordem a ampliar consideravelmente o seu raio de atuagao.

Registram os Autores, também que, desde a sua criacdo em
1974, a CODEVASF tem se destacado como uma das empresas publicas que
mais contribuem para o desenvolvimento das regides onde atua, incentivando o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos recursos
hidricos e do solo do vale do Rio S&o Francisco e, mais recentemente, do vale do
Rio Parnaiba. Sob a inspiracdo dos resultados alcancados é que se propde a
inclusdo do vale do Rio Vaza-Barris na area de atuacdo da CODEVASF,
acreditando-se que as atividades da empresa, nesse espaco dos territorios baiano
e sergipano, possibilitardo a introducao de novas tecnologias e culturas, levando a
um melhor aproveitamento dos recursos naturais desta bacia hidrografica.

A matéria, que tramita em regime prioritario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pels Comissoes, foi distribuida a Comisséo de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, a Comissao de Financas e
Tributacdo e a Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania. Mediante
deferimento de recurso, estendeu-se a CCJC, além da andlise da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, o exame de meérito da
matéria.



A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordinaria, aprovou unanimemente o projeto
de lei, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Wilson Filho.

A Comissdao de Finangcas e Tributagcdo concluiu,
unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do projeto de lei, nos termos do parecer do
relator, Deputado Rodrigo Martins.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Determina o Regimento da Camara dos Deputados (art. 32,
IV, alineas “a”, “e” e “f, c/c o art. 54, ) que cabe a esta Comissdo se pronunciar
acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redacdo das
proposices que tramitam na Casa, bem como sobre matérias relativas a direito
constitucional e eleitoral, partidos politicos, mandato e representacdo politica,
sistemas eleitorais e eleicdes. Em cumprimento a Norma Regimental, segue, pois,
0 pronunciamento deste Relator sobre o Projeto de Lei n° 5.423, de 2013.

Relembre-se que a proposi¢cao ora examinada altera a Lei n°
6.088, de 16 de julho de 1974, que dispde sobre a criacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — CODEVASF, para incluir o Vale do
Rio Vaza-Barris na sua area de atuacgéo.

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha
obstaculo a proposicdo examinada. Primeiramente, nos termos do art. 21, IX, da
Constituicdo Federal, atribui-se a competéncia material da Unido “elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social” (s.n.). Ademais, na conformidade do art.
24, IX, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre “educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo” (s.n.). Sendo assim, a competéncia
legislativa também é atribuida ao Congresso Nacional, nos termos do caput do
art. 48, segundo o qual Ihe cabe dispor sobre todas as matérias de competéncia



da Unido. Ademais, ndo estando gravada com clausula de exclusividade de
iniciativa, a matéria admite a deflagracdo do seu processo legislativo por qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional. Por essas razdes, repita-se, ndo ha objecdo formal ao
Projeto de Lei ora examinado.

b

No que diz respeito a constitucionalidade material, a
proposicdo também ndo encontra obstaculo no ordenamento juridico brasileiro.
Ao contrario, estd em consonéancia com os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil inseridos nos incisos Il e Ill do art. 3° da Constituicdo Federal,
respectivamente, ‘garantir o desenvolvimento nacional” (s.n.) e “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
(s.n.). Ademais, a proposi¢cao confere efetividade ao art. 43 da Carta Magna,
segundo o qual “a Unido podera articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais” (s.n.).

A propésito, destacamos a preocupacdo do constituinte
originario com o enfrentamento das desigualdades, sejam entre as pessoas e
grupos sociais, sejam entre as regioes. Historicamente, a despeito da unidade
territorial, com poucos episédios verdadeiramente separatistas, o Brasil € um pais
marcado por profundas desigualdades entre as suas regides. Inicialmente
radicado na faixa litoranea e posteriormente expandido para o eixo Sul-Sudeste, o
desenvolvimento nacional ainda carece de medidas efetivas que reconhecam, de
um lado a concentracéo, e de outro a necessidade de equilibrio entre as regides.
Longe de se pretender uniformidade, o que se busca é uma distribuicdo mais
equitativa dos beneficios do desenvolvimento, inclusive mediante intervencao do
Poder Publico, como a medida que se propde.

Por essas razdes, mais do que ndo encontrar obstaculo de
ordem formal ou material em face da nossa Carta Magna, a proposi¢cdo confere
efetividade a diversas disposi¢Bes constitucionais, notadamente aquelas que
inserem o problema da desigualdade regional no centro das atencbes e da
atuacao do Poder Publico.



No que se refere a juridicidade, também nao observamos
obstaculo a proposicdo examinada. Ao contrario, o projeto de lei esta em
consonancia com o espirito da propria Lei n°® 6.088, de 1974, que ja garante a
presenca da CODEVASF para além do vale do Rio S&o Francisco, atuacao esta
gue inclui, atualmente, os vales dos rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim.

Quanto ao mérito, vale destacar a importancia da
CODEVASF como fator real de indugédo do desenvolvimento nacional e regional,
notadamente por alcancar uma regido que carece de adequada gestdo dos
recursos hidricos. A propdsito, reiteramos a observacao dos Autores, no sentido
de que, tal como acontece nas principais bacias hidrograficas do Nordeste, além
de ser escassa, a disponibilidade dos recursos hidricos é submetida a agressfes
constantes, principalmente, nas proximidades de perimetros urbanos, o que tem
provocado diversos impactos ambientais. Essa situacdo refor¢ca a necessidade de
expansdo da atuacdo de empresas e 6rgdos como a CODEVASF e a cobertura
de maiores extensodes territoriais, como se propde, no caso em tela, para alcancar
o vale do Rio Vaza-Barris e seus diversos municipios.

Com essas afirmacdes, reconhecemos que a medida
proposta deve ser acolhida por esta Comissdo, no mérito, na certeza de que se
estard contribuindo significativamente para o desenvolvimento de uma regido
brasileira carecedora de atencéo e de efetiva intervencado do Poder Publico, por
intermédio, sobretudo, dos seus 6érgaos e entidades voltados para a promoc¢ao do
desenvolvimento.

Por fim, quanto a técnica legislativa, cabe assinalar que o projeto
de lei respeitou as normas previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Em face do exposto, concluimos o nosso voto no
sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e
redacdo do Projeto de Lei n° 5.423, de 2013; no mérito, opinamos pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ANDRE MOURA
Relator
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