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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.068-A, DE 2015

(Do Sr. Sérgio Brito)

Dispde sobre a criacido da Area de Prote¢cdo Ambiental de Canavieiras,
localizada nos Municipios de Canavieiras, Belmonte e Una, no Estado
da Bahia; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. EVANDRO ROMAN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria Area de Protecdo Ambiental, localizada nos

Municipios de Canavieiras, Belmonte e Una, no Estado da Bahia.

Art. 2° Fica criada a Area de Protecdo Ambiental, localizada nos
Municipios de Canavieiras, Belmonte e Una, Estado da Bahia, com uma éarea
aproximada de 100.645,85 ha (cem mil, seiscentos e quarenta e cinco hectares e
oitenta e cinco centiares), com o seguinte memorial descritivo: Partindo do ponto 1,
de coordenadas geograficas aproximadas 38°58'24,02"Wgr e 15°22'58,46"S,
localizado na linha de preamar maxima da praia da llha de Comandatuba, em Puxim
da Praia, segue por uma distancia aproximada de 2.358m e azimute 352°21'40” até
o ponto 2, de coordenadas geogréficas aproximadas 38°58'34,53"Wgr e
15°21'42,41"S, localizado na linha de preamar maxima; deste, segue por uma reta
de azimute 90° e distancia aproximada de 4.142m, até o ponto 3, de coordenadas
geograficas aproximadas 38°56'15,60"Wgr e 15°21'42,38"S, localizado no Oceano
Atlantico; deste, segue por uma reta de azimute 180° e distancia aproximada de
1.494m, até o ponto 4, de coordenadas geograficas aproximadas 38°56'15,72"Wgr e
15°22'30,72"S, localizado no Oceano Atlantico; deste, segue por uma reta de
azimute 89°28'26” e distdncia aproximada de 13.430m até o ponto 5, de
coordenadas geograficas aproximadas 38°48'45,11"Wgr e 15°22'26,75"S, localizado
no Oceano Atlantico; deste, segue por uma reta de azimute 180°02'38” e distancia
aproximada de 27.752m até o ponto 6, de coordenadas geograficas aproximadas
38°48'45"Wgr e 15°37'30,02"S, localizado no Oceano Atlantico; deste, segue por
uma reta de azimute 89°58'59” e distancia aproximada de 4.957m até o ponto 7, de
coordenadas geogréficas aproximadas 38°45'58,58"Wgr e 15°37'29,79"S, localizado
no Oceano Atlantico; deste, segue por uma reta de azimute 176°03'17” e distancia
aproximada de 2.047m até o ponto 8, de coordenadas geogréficas aproximadas
38°45'53,71"Wgr e 15°38'36,24"S, localizado no Oceano Atlantico; deste, segue por
uma reta de azimute de 166°40'46” e distancia aproximada de 5.852m até o ponto 9,
de coordenadas geograficas aproximadas 38°45'8,21"Wgr e 15°41'41,55"S,
localizado no Oceano Atlantico; deste, segue por uma reta de azimute de 155°31'48”
e distancia aproximada de 14.452m até o ponto 10, de coordenadas geograficas
aproximadas 38°41'46,46"Wgr e 15°48'49,40"S, localizado no Oceano Atlantico;
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deste, segue por uma reta de azimute 138°34'09” e distancia aproximada de 2.346m
até o ponto 11, de coordenadas geograficas aproximadas 38°40'54,17"Wgr e
15°49'46,57"S, localizado no Oceano Atlantico; deste, segue por uma reta de
azimute 270°10'21” e distancia aproximada de 18.492m até o ponto 12, de
coordenadas geograficas aproximadas 38°51'15,84"Wgr e 15°49'45,41"S, localizado
na foz do Rio Jequitionha, no Municipio de Belmonte; deste, segue pela linha de
preamar maxima, sentido norte-noroeste, por uma distancia aproximada de 10.164m
até o ponto 13, de coordenadas geograficas aproximadas 38°53'58,84"Wgr e
15°44'58,51"S; deste, segue por uma reta de azimute 244°08'01” e distancia
aproximada de 425m até o ponto 14, de coordenadas geogréficas aproximadas
38°54'11,68"Wgr e 15°45'4,54"S, localizado na margem direita do Rio do Peso;
deste, segue pela margem direita do referido rio, por uma distancia aproximada de
11.200m até o ponto 15, de coordenadas geograficas aproximadas 38°52'43,86"Wgr
e 15°49'4,62"S; deste, segue por uma distancia aproximada de 7.700m, contornando
as areas uUmidas do limite da zona terrestre do mangue até o ponto 16, de
coordenadas geogréaficas aproximadas 38°54'9,60"Wgr e 15°48'59,68"S; deste,
segue por uma reta de azimute 294°15'40” e distancia aproximada de 2.103m até o
ponto 17, de coordenadas geograficas aproximadas 38°55'14,07"Wgr e
15°48'31,59"S; deste, segue por uma reta de azimute 305°47'20” e distancia
aproximada de 2.864m até o ponto 18, de coordenadas geogréficas aproximadas
38°56'32,17"Wgr e 15°47'37,10"S, localizado no fundo das areas umidas da regido
dos campinhos; deste, segue, contornando as areas Umidas, por uma reta de
azimute 350°58'20” e distdncia aproximada de 2.926m até o ponto 19, de
coordenadas geogréficas aproximadas 38°56'47,63"Wgr e 15°46'3,05"S, localizado
no Municipio de Canavieiras; deste, segue contornando as areas umidas por uma
distancia aproximada de 3.056m até o ponto 20, de coordenadas geogréficas
aproximadas 38°56'33,13"Wgr e 15°44'25,47"S; deste, segue por uma reta de
azimute de 311°55'16” e distdncia aproximada de 1.280m até o ponto 21, de
coordenadas geograficas aproximadas 38°57'5,12"Wgr e 15°41'23,10"S, localizado
no fundo da &rea umida, atrds do manguezal da localidade denominada Laranjeiras;
deste, segue, contornando o limite da zona terrestre do mangue pela linha de
preamar maxima, por uma distancia de 6.416m até o ponto 22, de coordenadas
geograficas aproximadas 38°57'40,71"Wgr e 15°41'23,10"S, localizado na margem

direita do Rio Pardo; deste, segue pela margem direita do referido rio, por uma
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distancia aproximada de 2.200m até o ponto 23, de coordenadas geograficas
aproximadas 38°56'37,66"Wgr e 15°41'3,00"S; deste, segue por uma reta de
azimute 99°48'05" e distancia aproximada de 996m, cruzando o brago de rio até o
ponto 24, de coordenadas geograficas aproximadas 38°56'4.66"Wgr e 15°41'8,49"S,
localizado na llha de Atalaia; deste, segue por uma reta de azimute 85°36'04” e
distancia aproximada de 105m até o ponto 25, de coordenadas geograficas
aproximadas 38°56'1,41"Wgr e 15°41'8,23"S; deste, segue por uma reta de azimute
350°32'15” e distdncia aproximada de 66m até o ponto 26, de coordenadas
geograficas aproximadas 38°56'1,50"Wgr e15°41'6,15"S; deste, segue por uma reta
de azimute 119°30'09” e distdncia aproximada de 137m até o ponto 27, de
coordenadas geogréficas aproximadas 38°55'57,17"Wgr e 15°41'7,61"S; deste,
segue por uma reta de azimute de 139°01'41” e distancia aproximada de 136m até o
ponto 28, de coordenadas geograficas aproximadas 38°55'54,18"Wgr e
15°41'10,96"S; deste, segue por uma reta de azimute 161°33'54” e distancia
aproximada de 76m até o ponto 29, de coordenadas geograficas aproximadas
38°55'53,37"Wgr e 15°41'13,34"S; deste, segue por uma reta de azimute de
27°28'27” e distdncia aproximada de 151m até o ponto 30, de coordenadas
geograficas aproximadas 38°55'561,02"Wgr e 15°41'8,94"S; deste, segue por uma
reta de azimute 75°57'45” e distancia aproximada de 99m até o ponto 31, de
coordenadas geogréaficas aproximadas 38°55'47,80"Wgr e 15°41'8,16"S; deste,
segue por uma reta de azimute 138°34'34” e distancia aproximada de 43m até o
ponto 32, de coordenadas geograficas aproximadas 38°55'47,86"Wgr e
15°41'9,56"S; deste, segue por uma reta de azimute 66°48'05" e distancia
aproximada de 49m até o ponto 33, de coordenadas geogréaficas aproximadas
38°55'46,35"Wgr e 15°41'8,94"S, situado na linha de preamar maxima da praia de
Atalaia; deste, segue por uma distancia aproximada de 10.043m pela linha de
preamar maxima da Praia de Atalaia até o ponto 34, de coordenadas geograficas
aproximadas 38°56'24,85"Wgr e 15°35'44'63"S, localizado na Barra do Albino; deste,
segue por uma reta de azimute 270°20'35” e distancia aproximada de 698m até o
ponto 35, de coordenadas geograficas aproximadas 38°56'48,29"Wgr e
15°35'44,50"S; deste, segue por uma reta de azimute 173°45'28” e distancia
aproximada de 184m até o ponto 36, de coordenadas geograficas aproximadas
38°56'47,62"Wgr e 15°35'50,46"S; deste, segue por uma reta de azimute de
68°57'45” e distdncia aproximada de 128m até o ponto 37, de coordenadas
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geograficas aproximadas 38°56'43,59"Wgr e 15°35'48,96"S; deste, segue por uma
reta de azimute 130°36'04” e distancia aproximada de 170m até o ponto 38, de
coordenadas geograficas aproximadas 38/56'39,25"Wgr e 15°35'52,58"S; deste,
segue por uma reta de azimute de 159°43'02” e distancia aproximada de 125m até o
ponto 39, de coordenadas geograficas aproximadas 38°56'36,63"Wgr e
15°35'59,44"S; deste, segue por uma reta de azimute 262°14'05” e distancia
aproximada de 204m até o ponto 40, de coordenadas geogréaficas aproximadas
38°56'43,45"Wgr e 15°36'0,35"S; deste, segue pela linha de preamar maxima da
contra-costa da llha de Atalaia, por uma distancia aproximada de 5.825m até o ponto
41, de coordenadas geograficas aproximadas 38°56'47,16"Wgr e 15°38'38,73"S,
localizado na bifurcacdo do Rio Cip0; deste, segue pelo referido rio por uma
distancia aproximada de 2.980m até o ponto 42, de coordenadas geograficas
aproximadas 38°58'7,38"Wgr e 15°39'5,69"S, localizado na confluéncia do Riacho
do Cocho de Baixo com o Rio Cip0; deste, segue pelo referido riacho, por uma
distancia aproximada de 1.935m até o ponto 43, de coordenadas geogréficas
aproximadas 38°58'30,19"Wgr e 15°38'8,02"S, localizado no limite da zona terrestre
do mangue, na linha da preamar maxima; deste, segue pelo limite da zona terrestre
do mangue, pela linha de preamar maxima, por uma distancia aproximada de
11.898m até o ponto 44, de coordenadas geograficas aproximadas 38°57'41,61"Wgr
e 15/32'46,13"S, localizado a uma distancia aproximada de 160m do Porto da Balsa
da Barra Velha; deste, segue por uma linha reta de azimute 315° e distancia
aproximada de 199m até o ponto 45, de coordenadas geogréaficas aproximadas
38°57'46,35"Wgr e 15°32'41,54"S, localizado na linha de preamar maxima do Rio do
Cotovelo; deste, segue por uma linha reta de azimute 242°59'14” e distancia
aproximada de 894m até o ponto 46, de coordenadas geograficas aproximadas
38°58'13,08"Wgr e 15°32'54,76"S; deste, segue por uma linha reta de azimute
181°07'39” e distancia aproximada de 1.983m até o ponto 47, de coordenadas
geograficas aproximadas 38°58'14,37"Wgr e 15°33'59,30"S; deste, segue por uma
linha reta de azimute 215°47'31”e distancia aproximada de 1.328m até o ponto 48,
de coordenadas geograficas aproximadas 38°58'40,46"Wgr e 15°34'34,35"S,
localizado no limite da zona terrestre do mangue, na entrada da estrada Barra Velha;
deste, segue, contornando o limite da zona terrestre do mangue, por uma distancia
de 2970m até o ponto 49, de coordenadas geograficas aproximadas
38°59'30,12"Wgr e 15°33'34,15"S, situado no limite da zona terrestre do mangue da
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localidade do XVIII (dezoito); deste, segue por uma reta de azimute 06°23'59” e
distancia aproximada de 2.066m até o ponto 50, de coordenadas geogréficas
aproximadas 38°59'22,40"Wgr e 15°32'27,33"S; deste, segue por uma reta de
azimute 40°14'11” e distdncia aproximada de 1.323m até o ponto 51, de
coordenadas geograficas aproximadas 38°59'19,52"Wgr e 15°32'24,01"S, situado no
limite da zona terrestre do mangue na linha da preamar méaxima; deste, segue no
limite da zona terrestre do mangue, pela linha de preamar maxima, por uma
distancia aproximada de 11.180m até o ponto 52, de coordenadas geograficas
aproximadas 38°59'23,32"Wgr e 15°27'18,98"S, localizado no Porto dos Homens;
deste, segue pelo limite da zona terrestre do mangue, pela linha de preamar
maxima, por uma distancia aproximada de 7.570m até o ponto 53, de coordenadas
geograficas aproximadas 38°59'55,28"Wgr e 15°23'40,91"S, localizado no Porto de
Oiticica; deste, segue pelo limite da zona terrestre do mangue, pela linha de preamar
maxima, por uma distancia aproximada de 4.265m até o ponto 54, de coordenadas
geogréficas aproximadas 38°59'14,59"Wgr e 15°21'40,98"S, localizado a uma
distancia aproximada de 200m ao norte do Riacho Camaréo; deste, segue por uma
reta de azimute 98°14'46” e distancia aproximada de 273m, cruzando o rio, até o
ponto 55, de coordenadas geograficas aproximadas 38°59'552"Wgr e
15°21'42,24"S, localizado na frente do manguezal; deste, segue por uma reta de
azimute de 128°17'25” e distadncia aproximada de 189m até o ponto 56, de
coordenadas geograficas aproximadas 38°59'0,56"Wgr e 15°21'46,09"S, localizado
na linha de preamar maxima; deste, segue pela linha de preamar maxima, por uma
distancia aproximada de 2.480m no sentido sul até o ponto 57, de coordenadas
geograficas aproximadas 38°58'42,88"Wgr e 15°22'60"S, localizado no Porto do
Gringo, na comunidade de Puxim de Fora; deste, segue por uma reta de azimute
85°14'11” e distancia aproximada de 564m até o ponto 1, inicio deste memorial

descritivo, totalizando um perimetro aproximado de 218.420,06 metros.

Art. 3° Respeitados os termos da Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, que
dispbe sobre a criacio de Estacdes Ecoldgicas, Areas de Protecio Ambiental e da
outras providéncias, ficam essas regides autorizadas de serem exploradas
economicamente por atividades turisticas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem como objetivo criar Area de Protecdo Ambiental —
APA - nas regibes de Canavieiras, Belmonte e Una, no Estado da Bahia, com uma
area aproximada de 100.645,85 ha (cem mil, seiscentos e quarenta e cinco hectares

e oitenta e cinco centiares).

A area objeto desta proposi¢cdo, por meio de decreto presidencial, foi
anteriormente transformada em Reserva Extrativista, o que inviabilizou o turismo,
maior vocagcao econdémica da regido, principalmente no que tange a construcédo de
estabelecimentos comerciais, hotéis e pousadas, assim como as suas respectivas

obras de infraestrutura realizadas pelo poder publico.

Importante considerar as disposi¢coes da Constituicdo Federal previstas
em seu artigo 225, que elevaram o meio ambiente a uma categoria especial de
protecdo, impondo ao poder publico, assim como a coletividade, o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Dentre as obrigacdes impostas ao poder publico pelo legislador
constituinte, de modo a garantir a efetividade da preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, encontra-se o dever de definir a existéncia de espacos

territoriais que serdo especialmente protegidos por lei. Dispde o aludido artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracgoes.

Por outro lado, o art. 180 da Constituicdo preceituou que a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econdmico, o que se consolida com a

garantia prevista em outro dispositivo constitucional:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagao;
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Assim sendo, esses dispositivos constitucionais ndo sao antagonicos,
mas harmonicos, possibilitando a consolidagcéo do turismo e a preservagao do meio
ambiente na regido de Canavieiras, Belmonte e Una, no Estado da Bahia. Disso
conclui-se que a manutencdo dessa area como reserva extrativista € mais lesiva ao
povo dessa regido do que sua transformacdo em Area de Protecdo Ambiental —
APA.

E sabido que essa regido da Bahia se destaca pelas belezas naturais,
sendo ideal para a exploracdo turistica, tornando-se uma fonte de renda
consideravel em todo o Estado. Também €& manifesto que, nos dias atuais, 0 turismo
pode ser realizado com respeito ao meio ambiente. Um exemplo disso é o resort
“Salinas de Maragogi”, que é situado em uma Area de Protecdo Ambiental
(https://www.salinas.com.br/pt/maragogi/destino) e que promove o desenvolvimento
e sustento da regido com a geracao de empregos, sem agredir o meio ambiente. O

mesmo acontece com todo o complexo da Costa do Sauipe.

Derradeiramente, deve-se considerar que, estando em area de APA, a
area continuard protegida por lei, mas sem o0s rigores que impedem o

desenvolvimento da regido.

Portanto, essa proposicdo busca transformar essas areas em Area de
Protecdo Ambiental, possibilitando a implantacdo de empreendimentos para
explorarem o turismo em harmonia com o meio ambiente. Logo, € defensavel que a
acdo do poder publico deve ser sempre com o objetivo de gerar riqueza ou
conhecimento, 0 que ndo ocorre atualmente com essa reserva extrativista, onde o

povo esta vivendo com atraso em um mundo econdmico e socialmente dinamico.

Desse modo, conto com o0 apoio dos nobres pares pela aprovacdo desta
proposicao.

Sala das Sessofes, em 22 de setembro de 2015.

Deputado SERGIO BRITO
PSD/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 181. O atendimento de requisi¢cdo de documento ou informacdo de natureza
comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria estrangeira, a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais dependera de autorizagdo do Poder competente.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizac&o definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°6.902, DE 27 DE ABRIL DE 1981

Dispde sobre a criagdo de Estagdes
Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° EstacBes Ecoldgicas sdo areas representativas de ecossistemas brasileiros,
destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente
natural e ao desenvolvimento da educacao conservacionista:

8 1° 90% (noventa por cento) ou mais da area de cada Estacdo Ecoldgica sera
destinada, em carater permanente, e definida em ato do Poder Executivo, a preservacao
integral da biota.

§ 2° Na éarea restante, desde que haja um plano de zoneamento aprovado, segundo
se dispuser em regulamento, podera ser autorizada a realizacdo de pesquisas ecoldgicas que
venham a acarretar modificacbes no ambiente natural.

8 3° As pesquisas cientificas e outras atividades realizadas nas EstacGes
Ecoldgicas levardo sempre em conta a necessidade de ndo colocar em perigo a sobrevivéncia
das populacdes das espécies ali existentes.

Art. 2° As EstacOes Ecoldgicas serdo criadas pela Unido, Estados e Municipios,
em terras de seus dominios, definidos, no ato de criacdo, seus limites geograficos e o 6rgédo
responsavel pela sua administrag&o.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O referido projeto visa criar Area de Protecio Ambiental — APA nas regides de
Canavieiras, Belmonte e Una, no estado da Bahia, com area aproximada de
100.645,85 ha (cem mil, seiscentos e quarenta e cinco hectares e oitenta e cinco

centiares).

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel e Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, do RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto

nesta Comissao.
Em sintese, este é o relatério.

II-VOTO

Compete a esta Comissao, conforme o disposto no art. 32, inciso |, do RICD,
manifestar-se sobre politica agricola e assuntos atinentes a agricultura.

Conforme muito bem explanado pelo autor do Projeto, a proposicao visa criar
Area de Protecdo Ambiental — APA nas regifes de Canavieiras, Belmonte e Una, no

estado da Bahia.

Referida regido foi transformada em Reserva Extrativista, por meio de Decreto
presidencial, de 05 de junho de 2006, com o objetivo de proteger o meio ambiente

conservando a cultura e o meio de vida da populacgéo local.

Ocorre que, ndo foi o que ocorreu. A transformacdo da area em reserva
extrativista imobilizou totalmente a economia da regido, inviabilizando o turismo e a

agricultura, voltada principalmente para a cacauicultura e a carcinicultura.

A regido na qual se situa a Resex faz parte da chamada Costa do Cacau, no
sul do estado da Bahia. Toda a economia da regido desenvolveu-se com base nas
fazendas produtoras de cacau, que antigamente era responsavel por 60% da

arrecadacgéo do estado e exportava para o mundo inteiro.

Apoés enfrentar a terrivel crise na cacauicultura no Brasil causada pelo fungo
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da “vassoura de bruxa”’, as fazendas comegavam a se recuperar, mas foram

barradas com a criagéo da reserva extrativista.

Da mesma forma, a regido possuia mais de vinte e cinco fazendas destinadas
a carcinicultura, nas quais eram criados os camardes e posteriormente revendidos

para outros estados e Municipios.

Outrossim, apos a criacdo da reserva foram obrigadas a parar de funcionar,

com a apreensao de maquinas e producao.

A criacdo da reserva extrativista inviabilizou a economia da regido, gerando

desemprego, miséria e abandono.

A populacdo perdeu suas principais fontes de renda e desenvolvimento

econdmico. O turismo, uma das maiores vocacoes da regido, foi renunciado.

Percebe-se, que apesar do objetivo original de protecdo ambiental a

transformacao da regido em reserva extrativista vem causando inUmeros danos.

Nesse sentido, excelente a iniciativa trazida pela proposicdo em comento, de
transforma-la em Area de Protecdo Ambiental — APA.

A Area de Protecdo Ambiental se destina a preservacdo do meio ambiente da
regido e das suas caracteristicas culturais, importantes para a qualidade de vida da
populacao local e dos ecossistemas. Objetiva-se a conciliar a ocupa¢do humana e o

desenvolvimento da regido com a preservacgao de sua fauna e flora.

Essas atividades podem ser desenvolvidas em areas de dominio publico ou
privadas, sem a necessidade de desapropriacdo das terras privadas. No entanto, as
atividades praticadas na regido sujeitam-se a regras especificas, que garantam o

seu desenvolvimento sustentavel.

Especificamente no que concerne a tematica desta Comissdo, a
transformacao da area em APA possibilitara a recuperacéo da agricultura na regiao,

com a recuperacao da cacauicultura e carcinicultura.

Além disso, fomentara a agricultura familiar, uma vez que outras culturas
também eram praticadas na regido, como a producdo da piagava e do coco para a

venda, além da pesca e pecuaria.

O turismo da regido também podera ser reestabelecido e enriquecido com o
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denominado “turismo rural’.

Tais atividades ajudardo o desenvolvimento e a economia da regiao e,

principalmente, fornecerao a populagcdo uma fonte de renda e uma vida mais digna.

Exemplo bem sucedido de area de preservacdo ambiental que associa muito
bem a agricultura e a preservacdo do ecossistema é a Serra da Mantiqueira, famosa

mundialmente pela producao de café, leite e queijo.

No intuito de aperfeicoar a proposicdo para que possa reestabelecer a
economia e o desenvolvimento da regido o mais rapidamente possivel, sugere-se
uma emenda ao projeto para que os iméveis que foram desapropriados para a
criacdo da Resex retornem aos seus status quo de propriedade, com base em seus

registros de iméveis.

Diante de tudo o que foi exposto, votamos favoravelmente a aprovacdo do
presente Projeto de Lei n°. 3.068 de 2015, com a Emenda ora apresentada, e

contamos com 0s nobres pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputado EVANDRO ROMAN
PSD/PR

EMENDA ADITIVA

O Projeto de Lei n°. 3.068, de 2015, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. 4° Os imoveis situados na Area de Protecdo Ambiental, localizada nos
Municipios de Canavieiras, Belmonte e Una, no estado da Bahia, que
anteriormente haviam sido desapropriadas para a criagdo de Reserva
Extrativista na regido, retornam ao seu estado de origem, com base no
disposto em seus registros em Cartério de Imoveis.
.............................................................................................................. ".(NR)

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 2015.

Dep. EVANDRO ROMAN
PSD/ PR
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n° 3.068/2015, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Evandro Roman, contra o voto do Deputado Marcon. O Deputado Marcon
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lazaro Botelho - Presidente, Celso Maldaner e Dilceu
Sperafico - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, André Abdon, Assis do Couto, Beto
Faro, Carlos Henrique Gaguim, César Messias, Dagoberto, Evandro Roman,
Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Jerbnimo Goergen, Jodo Daniel, Jo&o
Rodrigues, Jony Marcos, Josué Bengtson, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz
Nishimori, Marcelo Aro, Marcon, Nelson Meurer, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni,
Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Balestra, Rogério Peninha
Mendonga, Sergio Souza , Tampinha, Tereza Cristina, Valdir Colatto, Walter Alves,
Zé Carlos, Beto Rosado, Cajar Nardes, Carlos Marun, César Halum, Heuler Cruvinel,
Luciano Ducci, Marcos Montes, Miguel Lombardi, Nelson Marquezelli, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raquel Muniz, Remidio Monai, Renzo Braz e Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dispde sobre a criacdo da Area de Protecéo
Ambiental de Canavieiras, localizada nos Municipios de
Canavieiras, Belmonte e Una, no Estado da Bahia.

O Projeto de Lei n°. 3.068, de 2015, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. 4° Os imdveis situados na Area de Protecdo Ambiental, localizada nos
Municipios de Canavieiras, Belmonte e Una, no estado da Bahia, que anteriormente
haviam sido desapropriadas para a criacdo de Reserva Extrativista na regido,
retornam ao seu estado de origem, com base no disposto em seus registros em

Cartério de Imoveis.
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.............................................................................................................. > (NR)

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO

Presidente

Voto em Separado do Dep. Marcon

I. Relatério

O Projeto em estudo objetiva criar Area de Protectio Ambiental - APA nas
regides de Canavieiras, Belmonte e Una, no estado da Bahia, com drea aproximada de
100.645,85 ha (cem mil, seiscentos e quarenta e cinco hectares e oitenta e cinco
centiares).

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
e Constituigdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, do RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta
Comissdo.

Este € o relatério.
II. Voto

A Resex em comento localiza-se no municipio de Canavieiras pertencente a Micro
Regido Ilhéus-Itabuna. O municipio possui uma economia basicamente agropecudria,
pesca, carcinicultura e de turismo. O municipio de Canavieiras possuiu um dos grandes
rebanhos bovinos da Bahia. Observa-se que o rebanho efetivo de bovinas e de 100.940
cabegas, sendo o rebanho de Suinos equivalente a 5.390 cabegas, Jd o rebanho de vacas,
equivalente a 12 mil cabegas, ordenhadas produzem 10.680 Mil litros. Além de possuir
uma fdbrica de Leite Dahler.

Na agricultura destaca-se a produgdo de cacau equivalente a 1.245 toneladas,
coco equivalente a 22.500 frutos, mamdo 450 toneladas.

Observa-se que a partir do final da década de 80 inicio da década de 90 a
infestacdo de uma praga cacaueira, vassoura de bruxa, reduziu drasticamente a
produgdo na regido.

Neste sendrio criou-se em junho de 2006 a Reserva Extrativistas de canavieiras,
pertencente ao bioma Marinho com uma drea de 100.726, 36 hectares criada pelo

decreto federal s/n de 5 de junho de 2006, estd UC pertence ao grupo de uso
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sustentado. Estd Resex é utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e ha criagdo de animais de pequeno porte. Sua criagdo visa a proteger os
meios de vida e a cultura dessas populagées, assegurando o uso sustentdvel dos recursos
naturais da unidade. As populagdes que vivem nessas unidades possuem contrato de
concessdo de direito real de uso, tendo em vista que a drea é de dominio publico. A
visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e com o
disposto no plano de manejo da unidade. A pesquisa € permitida e incentivada, desde que
haja prévia autorizagdo do Instituto Chico Mendes gestor da Resex. Observa-se que as
principais atividades produtivas das populagdes residentes na Reserva Extrativista sdo
provenientes da pesca, coleta do caranguejo e do extrativismo da piagava. A pesca de
peixes e coleta de caranguejos de forma sustentdvel levam em consideragdo os ciclos de
reprodugdo das espécies - os chamados periodos de defeso. Com isso a populagdo
tradicional define a melhor época para se pescar ou catar caranguejo e as quantidades
por familia coletivamente, por meio do conselho deliberativo da Resex. Observa-se que a
pesca € realizada por sete nlcleos ou comunidades tradicionais espalhadas nos 50
quildmetros de litoral da Resex. Neste contexto sdo 2.500 familias cerca de 8 mil
pessoas, de um universos de 35 mil habitantes, sdo cadastradas na Resex para a
atividades pesqueira e de coleta de caranguejo ou seja 25% da populagdo vivem
economicamente direto da Resex. Sdo retirados por més 200 mil caranguejos, sendo que
a pesca artesanal é responsdvel por 70 por cento da economia da cidade. Jd o
extrativismo da piagava € voltado para a fabricacdo artesanal de uma série de produtos,
sendo a vassoura de piagava o mais famoso e comercializado. Nas Unidades de
Conservagdo federais do grupo Uso Sustentdvel que possuem populagdes tradicionais em
seu interior, como as Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel, é permitido o uso sustentdvel dos recursos naturais pelas
comunidades. Trata-se de atividades que se constituem em fontes alternativas de renda,
trabalhadas dentro de preceitos sustentdveis e envolvendo a gestdo participativa dessas
populagdes. Observa-se que no casa da criagdo da Resex Canavieiras houve um processo
complexo de consultas publicas para se chegar ao melhor termo da poligonal desta UC.
Neste diapasdo ao observar como se deu o processo de elaboragdo do PL 3608 de
2015, de autoria do Deputado Federal Sérgio Brito, tem-se a preocupagdo fundamental
com relagdo a esta matéria, qual seja: O direito de participagdo da sociedade durante o
processo de elaboragdo de norma legal, direito este tolhido pelo afd do processo.
Observa-se que a criagdo da APA e a extingdo da Resex ird afetar diretamente a

economia local que depende da existéncia da referida Unidade de Conservagdo, sendo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3068-A/2015



18

certo que haverd impactos negativos sociais, econdomicos e ambientais direto nas mais de
2.500 familias que tiram da Resex o seu sustento. Além disso, ndo hd seguranga juridica
de tal iniciativa na exata medida que o tramite desta matéria fere os principios da
participagdo e da legalidade, sendo este dltimo “"pedra angular do direito individual”.

Na sua exposigdo de motivos o autor afirma que:

"A drea objeto desta proposigdo, por meio de decreto presidencial, foi
anteriormente transformada em Reserva Extrativista, o que inviabilizou o turismo, maior
vocagdo econdmica da regido, principalmente no que tange a construgdo de
estabelecimentos comerciais, hotéis e pousadas, assim como as suas respectivas obras
de infraestrutura realizadas pelo poder publico”.

Esta afirmativa ndo tem sustentagdo no mudo real, pois os vdrios debates que
antecederam a criagdo da UC em comento demostraram que a vocagdo da drea era para
uso extrativista das riquezas naturais sem prejuizo das atividades de ecoturismo. E de
percepgdo imediata que este PL intenta sem debate ou mesmo sem nem um estudo
técnico modificar uma decisdo de coletiva em uma agdo monocrdtica cujo Unico
interessado € o setor da especulagdo imobilidria de construgdo de mega resorts como os
do complexo da Costa do Sauipe.

Com efeito, a Constituigdo de 1988 em seu artigo 5° traz os mandamentos dos
direitos e deveres individuais e coletivos e o principio da legalidade, sendo que os incisos
IV, XIV e XXXIII trazem os mandamentos que garantem a liberdade de expressdo e
pensamento e o direito a informagdo por parte do cidaddo de cardter particular ou
coletivo dos 6rgdos publicos. Ha de se combinar estes dispositivos com os ditames do
artigo 225 que determina que "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial d sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e d coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes
e futuras geragoes”.

Ao combinarmos as disposigdes Constitucionais em comento temos o seguinte
entendimento:

Que todos temos direito a liberdade de pensamento e expressdo e direito a um
meio ambiente equilibrado. Sendo de responsabilidade da coletividade e do poder publico
a sua defesa e preservagdo, para tanto a coletividade tem o direito a informagdes do
poder publico concernente aos seus planos e projetos que envolvam agdes na esfera
ambiental. Resultando que, ao ser informada, a coletividade tem direito de se expressar
ou se manifestar em férum apropriado com relagdo ao empreendimento, visando
defender e preservar o meio ambiente. Sendo certo que para que haja legalidade no ato

sejam respeitados os direitos e deveres individuais e coletivos.
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Para assegurar os direitos contidos no artigo 5° da CF combinados com o artigo
225, a Legislador aprovou e o Governo Federal sancionou a Lei 9985 de 18 de julho de
2000 que “"Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, IT, ITI e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e dd outras
providéncias".

Este diploma, conhecido como Lei do SNUC, traz as normas legais para a
participagdo da sociedade e demais interessados na criagdo, ampliagdo, uso e gestdo de
Unidades de Conservagdo da Natureza e, ainda, a classificagdo das Unidades de
Conservagdo como de "Uso sustentdvel" e de "Protegdo Integral". Com efeito, a Lei do
SNUC determina que o objetivo bdsico das Unidades de Protegdo Integral é o de
“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excegdo dos casos previstos nesta Lei". Jd o objetivo bdsico das Unidades de Uso
Sustentdvel é "compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentdvel de
parcela dos seus recursos naturais". No caso em questdo pretende-se extinguir a Resex
Canavieiras para criar uma Area de Protecdo Ambiental, ambas de uso sustentado. Porém
deve-se observar que a APA e a Resex tem fungdes ecoldgicas distintas, enquanto a APA
é utilizada para ordenar a ocupagdo humana em extensas dreas densamente ocupadas,
dotada de atfributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, a Resex é
uma drea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se
no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagbes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos nhaturais da
unidade.

Como podemos notar a fungdo de uma APA e fotalmente adversa da de uma
Resex, sendo certo que a modificagdo ird prejudicar as familias que la residem e tiram
seu sustento.

O Principio lapidar da Lei do SNUC é o da participagdo social na gestdo destas
Unidades de Conservagdo, conforme determina o inciso IT do artigo 5° da Lei do SNUC:

"Art. 5° O SNUC serd regido por diretrizes que:

IIT - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo,
implantagdo e gestdo das unidades de conservagdo”;

Dando vazdo a este sentimento de participagdo social tratou o Legislador de
garantir ndo sé o direito da participagdo ha implantagdo de uma UC, mas também na
gestdo destas UC's e foi além garantindo a participagdo social na eventual mudanga de
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seu perimetro, mudanga de categoria ou grupo. Para tanto a Lei do SNUC foi dotada de
instrumento participativo de consulta piblica sempre que houver mudanga nas UC's.
Vejamos o que determina os §§ 2°, 3° e 6° do artigo 22 do SNUC:

"Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensédo e os
limites mais adeguados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

& 3° No processo de consulta de que trata o § 22, o Poder Piblico é obrigado a
fornecer informagées adequadas e inteligiveis d populagdo local e a outras partes
interessadas.”

Para configurar-se como um instrumento de participacdo da coletividade a
consulta publica ndo pode restringir a participagdo dos interessados. Ou seja, ndo basta
sua publicagdo e disposigdo dos estudos técnicos em pdgina da Internet, didrio oficial ou
colocado a disposigdo em alguma biblioteca. Esta consulta deve ser, antes de tudo,
divulgada com antecedéncia e os estudos técnicos devem estar disponiveis em local
acessivel conforme estabelecido no artigo 37 da carta maior, pois a “Publicidade” dos
atos da administragdo Piblica é um dos principios constitucionais que junto com os da
moralidade, legalidade e impessoalidade sdo fundamentais para a ordem administrativa
plblica. O comentdrio sobre a matéria da Professora Doutora Maria Sylvia Zanella di
Pietro' nos dd base para a situagdo em questdo:

"0 principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da Constituigdo,
exige a ampla divulgagdo dos atos praticados pela Administragdo Publica, ressalvadas as
hipéteses de sigilo previstas em lei”.

Coaduna-se com este ensinamento o que preconiza o 10° principio da Declaragdo
do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, pois este principio ressalta
a importdncia da participagdo da sociedade no que tange as politicas publicas ambientais,
diz o texto, literis:

"A melhor maneira de tratar questées ambientais € assegurar a participagcdo, em
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adeguado a informagées relativas ao meio ambiente de que dispunham as
autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades”.

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 edi¢&o. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2000. pg. 75.
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Em sendo divulgado o ato resta a participagdo da sociedade para exercer seu
direito a informagdo e a liberdade de expressdo. Para tanto a consulta piblica dever ser

no modelo de uma audiéncia pblica.

O Decreto 4340 de 2002, de regulamentagdo da Lei do SUC, em seu artigo 5°
traz a regulamentagdo da consulta publica, ficando claro que trata-se de audiéncia
publica, se ndo vejamos

“Art. B2 A consulta pdblica para a criagdo de unidade de conservagdo tem a
finalidade de subsidiar a defini¢gGo da localizagdo, da dimensdo e dos limites mais

adequados para a unidade.

§ 2 A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do orgdo ambiental

competente, outras formas de oitiva da populagdo local e de outras partes interessadas.

§ 2 No processo de consulta publica, o drgdo executor competente deve indicar,
de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagées para a populagdo residente no
interior e no entorno da unidade proposta’.

Segundo Milaré “A audiéncia publica deverd ocorrer em local acessivel aos
interessados. Em muitos casos poderd haver a necessidade de mais de uma sobre o
mesmo projeto, em fungdo da complexidade, da drea de influéncia, da dimensdo de
empreendimento ou, ainda, da localizagdo geogrdfica dos solicitantes”. Este ensinamento
e de fundamental importancia para garantirmos a aplicagdo do Principio da Participagdo
no processo de elaboragdo de criagdo ou extingdo de Unidades de Conservagdo. Sobre o
principio da participagdo, assim leciona Abujara e Sanches?:

"Este principio ndo € exclusivo do Direito ambiental, Traduz a ideia de que para
resolu¢do dos problemas ambientais deve ser dada especial énfase a cooperagdo entre o
estado e a sociedade. Objetivando” que todas as categorias da populagdo e todas as
forgas sociais, cociente de suas responsabilidades, contribuam d protegdo e melhoria do
ambiente”,

Nos dizeres de Milaré.

"Este principio consta da Declara¢do do Rio 1992, e, na nossa Constituicdo, vem
contemplado no art.225, quando confere ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para presentes e futuras geragdes. Um exemplo
deste principio sdo as audiéncias publicas em sede de estudo prévio de impacto
ambiental”.

O fato da audiéncia publica ser um requisito estabelecido no corpo da Lei 9985

2 Peixo, Paulo Henrique Abujabra e Peixoto , Tathiana de Haro Sanches; Resumo juridico de direito ambiental,
volumo 18; SP; Ed. Quartir latin, 2004; pg 18.
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de 2000 notadamente em seus §§ 2°, 3°, e 6° do artigo 22, conforme alhures jd falamos,
torna a audiéncia publica em um requisito formal no processo de elaboragdo do Projeto
de Lei que intente criar uma Unidade de Conservagdo ou extingui-la. Coroa esta acertiva
o ensinamento de Milaré®, emprestado sobre audiéncia publica para o licenciamento
ambiental, vejamos:

"Portanto, no sistema brasileiro, a audiéncia publica, quando cabivel, é requisito
formal essencial para a validade da licenga”.

Com efeito, a falta de audiéncia plblica durante o processo de elaboragdo do PL
3608 configura-se em um vicio formal ensejando macular o principio da legalidade dos
atos da administragdo publica contaminando a iniciativa do autor e tendo como efeito a
nulidade do ato. A Professora Doutora Maria Sylvia Zanella di Pietro em sua brilhante
obra intitulada "Direito Administrativo™, assim leciona sobre o Principio da Legalidade:

“Este Principio, juntamente com o de controle da Administragdo pelo Poder
Judicidrio, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de
respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define,
estabelece também os limites da atuagdo administrativa que tenha por objetivo a
restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela idéia de que na relagdo administrativa a
vontade da Administragdo Plblica é a que decorre da lei.

Segundo o Principio da Legalidade, a Administragdo sé pode fazer o que a lei
permite; no dmbito das relagdes entre particulares. O principio aplicado é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a idéia
expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (1996:82)".

Ora, estando o poder publico investido da obrigagdo de fazer a audiéncia publica
para a criagdo de Unidades de Conservagdo, ndo pode este simplesmente ignorar tal
mandamento sem risco de sangdo por parte do Judicidrio. Vale aqui lembrar o que
determina o § 2° do artigo 22 “A criacdo de uma unidade de conservagcdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica”. Ora, deve ser ndo significa pode
ser, assim sendo o poder plblico deve realizar a audiéncia publica sob pena de ficar a
mercé da decisdo judicidria que, tem sido de fortalecer o mandamento contido nos
§2°,do artigo 22 da Lei do SNUC. Ademais, tal atitude hega os principios da publicidade
e da participagdo publica.

A figura abaixo demonstra o real motiva deste PL, qual seja retirar as limitagoes

que uma Resex impdes em nome do extrativismo sustentdvel para que a especulagdo

3 Milaré, Edis, Direito do Ambiente, doutrina, pratica, jurisprudéncia; 2° edicdo SP, 2001 Ed. Revistas dos
tribunais, Pg 346.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 edig&o. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2000.
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imobilidria possa agir “dentro de padrdes ambientalmente aceitdveis” , o que com a

devida vénia € um absurdo.
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Assim, respeitando os limites regimentais desta Comissdo, demonstrado no
discorrer deste Voto, em especial no que tange a economia Rural no contexto da Resex
Canavieiras em que ficou provada a importdncia desta Unidade de Conservagdo para a
economia local compatibilizando a exploragdo dos recursos haturais renovdveis com os
mecanismos de sustentabilidade modelados pelo Plano de Maneja da Resex, somos
contrdrios ao Projeto de Lei 3608 de 2015 e a emenda apresentada pelo Relator.

Sala das Comissdes em 08 de junho de 16.

Marcon
Deputado Federal PT /RS

FIM DO DOCUMENTO
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