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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.046-B, DE 2015

(Do Sr. Marx Beltréao)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para acrescentar a
obrigatoriedade de disponibilizacdo de banheiros quimicos adaptados as
necessidades especiais de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida em eventos publicos e privados; tendo parecer: da Comisséao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéo
(relatora: DEP. DULCE MIRANDA); e da Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“CAPITULO VII-A

DA ACESSIBILIDADE EM EVENTOS PUBLICOS OU
PRIVADOS

Art. 19-A. Os eventos organizados em espacos publicos ou
privados em que haja instalacdo de banheiros quimicos
deverdo contar com unidades acessiveis a pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. O nimero minimo de banheiros adaptados
correspondera a 10% (dez por cento) do total, garantindo-se
pelo menos uma unidade adaptada caso o a aplicacdo do
percentual resulte em fragao inferior a 1 (um).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Plenario do Senado aprovou por unanimidade, em
10/06/2015, o projeto que cria alei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, também conhecida como “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia™. A
proposicdo ja havia tramitado na Camara como PL 7.699/2006 e agora aguarda
sancéo presidencial.

A proposta prevé uma série de garantias e direitos as pessoas
com deficiéncia, assim definidas aquelas que apresentam impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que podem obstruir a sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

1 No Senado, a proposicéo foi aprovada como Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 4, de
2015, ao Projeto de Lei do Senado n° 6, de 2003. Texto final disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=162026&tp=1.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=162026&tp=1

A esséncia do projeto, com mais de 100 artigos, € a previsao
do direito de as pessoas com deficiéncia serem incluidas na vida social, nas mais
diversas esferas, por meio de garantias basicas de acesso, a serem concretizadas
por meio de politicas publicas ou de iniciativas a cargo das empresas.

Para reforcar ainda mais essa tematica, sentiu-se a
necessidade de incorporar ao arcabouco legal uma regra especifica para banheiros
qguimicos utilizados em eventos publicos e privados. Muitas pessoas com deficiéncia
enfrentam diariamente a dificuldade de locomocdo ou de acesso a locais de uso
comum, dificuldades essas que se agravam quando se frequenta eventos com
grande concentracdo de pessoas. Nessas situacdes, o tratamento desigual se
sobressai, o que clama por providéncias do Poder Legislativo.

E com esse intuito que se apresenta esta proposicdo, para
garantir acessibilidade em situagbes em que comumente ndo se dispde de estrutura
sanitaria adequada ao recebimento digno de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Convém mencionar que ndo foi prevista sancdo para o
descumprimento dessa nova obrigacdo, por entender que o ato sera abarcado pelo
disposto no Titulo Il do Livro Il do projeto de lei aprovado no Senado, que trata “dos
crimes e das infragbes administrativas”.

Dada a relevancia desta proposicdo, contamos com 0 apoio
dos ilustres Pares para a sua rapida apreciacao e aprovacao.

Sala das Sess6es, em 23 de junho de 2015.

Deputado MARX BELTRAO

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII N N
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZACAO

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CApPITULOVII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunica¢do, mediante ajudas técnicas.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.046, de 2015, visa acrescentar o art. 19-A
a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadores de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O novo dispositivo determina que “os
eventos organizados em espacos publicos ou privados em que haja instalacdo de
banheiros quimicos deverdo contar com unidades acessiveis a pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida”. Estabelece, ainda, que o numero minimo
de banheiros adaptados correspondera a dez por cento do total, garantindo-se pelo
menos uma unidade adaptada.

O autor justifica a proposicdo argumentando que 0 novo
Estatuto de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia aprimorou em muito o arcabouco
legal que garante medidas de inclusdo dessas pessoas, no ambito das politicas
publicas e das iniciativas empresariais. A proposi¢cao ora apresentada tem por fim
aprimorar a legislacdo em vigor, pois busca sanar as dificuldades de acesso aos
banheiros quimicos, em eventos realizados nos espacos publicos que nédo contam
com infraestrutura sanitaria.
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Encaminhada a esta Comissdo, a proposicdo ndo recebeu
emendas, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Neste ano de 2015, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
13.146, que “institui Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia)’. Trata-se de grande avanco na construcdo de
condi¢gbes de igualdade entre os brasileiros, respeitando-se as suas diferencas. O
novo Estatuto visa, entre outros objetivos, garantir condicdes que propiciem a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por meio
da utilizacdo segura e autbnoma de espacgos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacdo e comunicacao.

No que se refere aos eventos realizados em espacos publicos,
a Lei 13.146/2015:

- define como um direito, a garantia de acesso a monumentos e locais de
importancia cultural e a espacos que oferecam servicos ou eventos culturais e
esportivos (art. 42, inciso lll);

- determina ao poder publico que promova a participacao da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, devendo
assegurar acessibilidade nos locais de eventos (art. 43, inciso Il) e, ainda, que, nos
congressos, seminarios, oficinas e demais eventos de natureza cientifico-cultural por
ele promovidos ou financiados, garanta as condicdes de acessibilidade e os
recursos de tecnologia assistiva previsto na Lei (art. 71); e

- determina as instituicbes promotoras de congressos, seminarios, oficinas e demais
eventos de natureza cientifico-cultural que oferecam, a pessoa com deficiéncia, o0s
recursos de tecnologia assistiva previstos na Lei (art. 70).

Por sua vez, a Lei n° 10.098, de 2000, que “estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocéao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, determina que:

- 0s banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pragas, jardins e
espacos livres publicos sejam acessiveis e disponham de pelo menos um sanitario e
um lavatorio que atendam as especificacées das normas técnicas da ABNT (art. 6°),
e
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- na construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados
ao uso coletivo, sejam observados requisitos de acessibilidade, entre os quais o de
tornar disponivel pelo menos um banheiro acessivel (art. 11, paragrafo anico, 1V).

Verifica-se, portanto, que a obrigatoriedade de manter
banheiros acessiveis em eventos realizados em espacos publicos sem infraestrutura
sanitaria constitui, de fato, uma lacuna na legislagdo em vigor.

A proposicdo em andlise vem suprir essa lacuna, por meio de
alteracdo a Lei 10.098/2000, que trata das condi¢cdes de acessibilidade nas
edificacdes e nos espacos coletivos, publicos e privados.

Por essa razdo, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.046, de 2015.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2015.

Deputada DULCE MIRANDA
Relatora

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.046/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dulce Miranda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aelton Freitas - Presidente, Zenaide Maia, Eduardo Barbosa e
Carmen Zanotto - Vice-Presidentes, Conceicdo Sampaio, Dr. Jorge Silva, Dulce
Miranda, Elizeu Dionizio , Luizianne Lins, Soraya Santos, Carlos Henrique Gaguim,
Jodo Derly, Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Marcivania e Wilson
Filho.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado MARX
BELTRAO, propbe alteracdo da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
acrescentar a obrigatoriedade de disponibilizacdo de banheiros quimicos adaptados
as necessidades especiais de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
em eventos publicos e privados.

A proposicdo cria um novo capitulo na referida Lei,
denominado DA ACESSIBILIDADE EM EVENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS,
acrescentando o art. 19-A.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que muitas pessoas
com deficiéncia enfrentam diariamente a dificuldade de locomocé&o ou de acesso a
locais de uso comum, dificuldades essas que se agravam quando se frequenta
eventos com grande concentracdo de pessoas. Nessas situacdes, 0 tratamento
desigual se sobressai, o que clama por providéncias do Poder Legislativo. E com
esse intuito que o0 mesmo apresenta esta proposicao: garantir acessibilidade em
situagcbes em que comumente ndo se dispbe de estrutura sanitaria adequada ao
recebimento digno de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O projeto tramita ordinariamente, em carater conclusivo, na
Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e nesta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tendo recebido parecer, naquela
Comisséo, pela aprovacédo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dulce
Miranda.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
nesta CCJC.

E o relatorio.

Il —=VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispée o art. 32, IV, “a@”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade,
da juridicidade e da técnica legislativa das proposi¢cOes sujeitas a apreciacdo da
Camara ou de suas Comissoes.
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Quanto a constitucionalidade formal do projeto,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

O projeto de lei em questdo tem como objeto tema
concernente a protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,
matéria de competéncia legislativa concorrente entre a Unido, Estados e o
Distrito Federal (art. 24, XIV, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinéria federal,
visto tratar-se da alteragcdo de leis ordinarias em vigor e ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do
assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pela proposicdo quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a apontar.

A proposicéo é dotada de juridicidade, uma vez que inova no
ordenamento juridico, possui o0 atributo da generalidade e respeita os principios
gerais do direito.

Por fim, a proposicdo apresenta boa técnica legislativa, nos
moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Feitas essas consideracdes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PROJETO DE LEI
N.° 2.046, DE 2015.

Sala da Comissédo, em 02 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.046/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco, Cristiane
Brasil e Covatti Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Betinho
Gomes, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado
Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Elmar Nascimento,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fdbio Ramalho, Fabio Sousa, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Jodo Campos, Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, José Fogaca, José Mentor, Jozi Araujo, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln
Portela, Luiz Couto, Maria do Rosario, Max Filho, Paes Landim, Paulo Freire, Paulo
Magalhdes, Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens
Pereira Junior, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli,
Valtenir Pereira, Vitor Valim, Aelton Freitas, Afonso Motta, Aliel Machado, Cabo
Sabino, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jerébnimo
Goergen, José Guimaraes, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr.,
Pr. Marco Feliciano, Sandro Alex, Sergio Souza, Silas Camara e Sdéstenes
Cavalcante.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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