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PROJETO DE LEI N2 377, DE 2015
(Apensos: PL n°2.297/2015; n° 2.337/2015; n° 2.427/2015; n° 4.136/2015)

Dispbe sobre a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e do
Imposto sobre Importacdo (Il), incidentes
sobre a comercializacdo de maquinas, filtros,
painéis, captadores, bombas, calhas,
condutores verticais, coletores horizontais e
outros equipamentos ou componentes
necessarios para a implantacdo de sistema
de captacdo e retencdo de aguas pluviais,
para fins ndo potaveis.
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| - RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo o Projeto de Lei n° 377,
de 2015, do ilustre Deputado Fausto Pinato, que pretende isentar do IPI os
equipamentos necessarios para a implantacéo dos sistemas de captacdo e uso
de aguas pluviais para fins ndo potaveis.

Estabelece que, para o cumprimento no disposto na Lei
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000 — a Lei da Responsabilidade
Fiscal — o Poder Executivo estimard o montante da renuncia fiscal e o incluira
no Projeto de Lei Orcamentaria, cuja apresentacdo se der depois de 60 dias da
publicacdo da Lei. A isencdo passaria a valer a partir do primeiro dia util do
exercicio fiscal subsequente.



Foram apensadas quatro proposicoes legislativas ao PL
principal:

O PL n° 2.337/2015, do Deputado Roberto Sales, propde
a isencado da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢cdo
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS para 0os mesmos
equipamentos de que trata o PL principal.

O PL n° 2.297/2015, da Deputada Gorete Pereira, propde
isencdes do IPI e PIS/COFINS, estendendo-as para equipamentos envolvidos
no tratamento de agua salobra.

O PL n° 2.427/2015, do Deputado Goulart, propde
incentivos tributarios semelhantes, acrescentando a isencdo de 50% do
Imposto de Renda para as pessoas juridicas na atividade de produgcdo ou
distribuicdo de agua de reuso.

O PL n° 4.136/2015, do Deputado Luis Nishimori,
também propde isencdo de IPl aos equipamentos que compdem o sistema de
coleta, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Como todos sabem, a crise hidrica no nosso Pais atingiu
propor¢cdes alarmantes nos ultimos anos. Periodos de seca intensa e
prolongada, falhas no planejamento governamental e uso descuidado da agua
levaram a uma situagéo de escassez sem precedentes.

Ndo havera saida duradoura da crise sem 0 UusO
responsavel da agua. Sem desconsiderar outras medidas, o reuso de aguas
pluviais é parte crucial desse esforco, apresentando diversas vantagens:
diminui 0 uso da agua potavel que deveria estar disponivel para o consumo
humano, economiza energia e alivia a sobrecarga no sistema de drenagem
urbana de aguas pluviais.

Como ja havia sido preconizado pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas em 1958, nenhuma
agua de melhor qualidade deveria ser usada para um proposito capaz de
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tolerar uma agua de qualidade inferior. Usar dgua potavel para fins menos
nobres do que o abastecimento humano € desprezar os custos de
oportunidade desse recurso insubstituivel para a existéncia humana digna. Isso
contraria os fundamentos da Lei n° 9.433 de 1997, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, expressos no seu Art. 1°: “[...] Il - a agua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico; Ill — em situacdes de escassez, 0
uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentagado
de animais [...] ” e um dos seus objetivos, expresso no Art. 2°, inciso I:
“assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”.

Infelizmente, porém, esse desperdicio ainda é a regra no
Brasil. No setor agricola, que consome mais de 70% de toda a agua do pais, a
pratica de reuso é incipiente, e cerca de 45% dela €& desperdicada. No
consumo residencial, estima-se que a agua de reuso poderia custar entre um
terco e metade daquela fornecida pelos sistemas de abastecimento
convencional — cada vez mais dependentes de complexas e caras
transposicdes. A disseminacao do reuso, porém, é contida por fatores culturais
e pelo valor elevado do investimento inicial nos sistemas de reaproveitamento.

Sao merecedores de elogios, portanto, os cinco Projetos
de Lei que avaliamos, convergindo no mesmo proposito de estimular o reuso
de &guas pluviais — e tanto mais porque o fazem recorrendo a instrumentos
econdmicos de Politica Ambiental. Até aqui, os 6rgaos regulamentadores tém-
se concentrado em adotar uma abordagem de comando e controle, recorrendo
muito pouco a instrumentos econémicos. Instrumentos econdmicos, tais como
isencdes tributarias, apresentam muitas vantagens sobre a abordagem usual
de comando e controle: tratam com justica as desigualdades dos agentes
econOmicos, evitam a criacdo de barreiras de entrada que perpetuem a
situacdo de mercado existente e dado a escala que viabiliza respostas
tecnoldgicas inovadoras para a ecoeficiéncia.

Do angulo juridico, trata-se da fiel aplicagdo do Principio
Constitucional da Ordem Econdmica da “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos e de seus processos de elaboracédo e prestagcdo” (CFRB, art. 170,
VI).

Nesse sentido, o papel extrafiscal ambiental dos tributos
no Brasil € ainda pouco explorado, apesar de conciliar perfeitamente a
aplicacdo dos Principios do Direito Ambiental do Protetor-Recebedor (ou



Poluidor-Pagador) e do Principio do Direito Tributario da Seletividade. O
Imposto sobre Importacéo, por exemplo - objeto de trés dos cinco PL ora em
comento - € de inequivoco potencial extrafiscal ambiental, uma vez que a sua
propria competéncia ja prevé que a hipdtese de incidéncia considerara a
seletividade, com base na essencialidade do produto (CFRB, art. 153, §3°, ). A
luz das consideracdes anteriores, parece inquestionavel a essencialidade dos
equipamentos de reuso de &gua, imprescindiveis a continuidade do seu
suprimento no Pais. Considera¢cfes analogas valem para uma tributacdo mais
ou menos onerosa de acordo com o impacto ambiental do insumo ou produto
importado, no caso do Imposto de Importacdo®, medida sugerida em duas das
proposi¢cdes em comento. Quanto a isencédo do PIS-COFINS, proposta em dois
dos Projetos de Lei ora em analise, € medida similar & da Lei n° 11.828 de
2008, que isenta dessa contribuicdo doaclOes, feitas a instituicdes publicas,
destinadas a acfes de prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento
e de promocéao da conservacao e do uso sustentavel das florestas brasileiras.

Entretanto, ndo se vislumbra, s.m.j., 0 mesmo papel
extrafiscal ambiental para o Imposto de Renda, cuja hip6tese de incidéncia € a
simples aquisi¢ao de renda ou proventos de qualquer natureza e cuja variagao
da aliquota é regida pelo principio da progressividade. O juizo definitivo sobre a
matéria deve ser deixado, entretanto, ao encargo da douta Comissdo de
Financas e Tributac&o.

Visando a aproveitar as meritorias propostas dos cinco
Projetos de Lei ora em comento, julgamos conveniente unificar os seus textos
no Substitutivo anexo.

Pelo exposto, no mérito desta Comisséo, voto pela
aprovacao dos Projetos de Lei n° 377/2015, n°2.297/2015, n° 2.337/2015, n°
2.427/2015 e n° 4.136/2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Relator

1 V. 0 RE 40.579/PR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, em que foi negada a extensio da redugdo de 40% do
IP1 na importacéo de pneus usados de automéveis — de alto impacto ambiental — para outros importadores
gue ndo montadoras de automdveis.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 377, DE 2015
(Apensos: PL n°2.297/2015; n° 2.337/2015; n° 2.427/2015; n° 4.136/2015)

Desonera equipamentos e servigcos
destinados a filtragem, tratamento ou reuso
de agua salobra ou pluvial do pagamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, do Imposto de Importacdo — Il, da
Contribuicdo para o0s Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimbnio do  Servidor Publico -
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, nos termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei desonera os equipamentos e Servicos
destinados a filtragem, tratamento ou reuso de &gua salobra ou pluvial do
pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, da Contribuicdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e do Imposto de Importagao — Il, nos termos que
especifica.

Art. 22 O art. 7° da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de
1964, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXXVIII - filtros, membranas, equipamentos de osmose reversa
e outros equipamentos destinados a filtragem, tratamento ou reuso de
agua salobra ou pluvial, para transforma-la em agua potavel para
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consumo em residéncias e comunidades de baixa renda e pequenos

COMércios.

8 3° O disposto no inciso XXXVIII do caput deste artigo aplica-
se as aquisicbes de pessoas fisicas, para uso residencial ou
comunitério, e de pessoas juridicas, para uso proprio no seu
estabelecimento, no caso de pequeno comércio, ou para a prestacao
do servico de filtragem da &gua para terceiros, nos termos de
regulamentacé&o do Poder Executivo.” (NR)

Art. 32 O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XLIII - filtros, membranas, equipamentos de osmose reversa e
outros equipamentos destinados a filtragem, tratamento ou reuso de
agua salobra ou pluvial, para transforma-la em agua potavel para
consumo em residéncias e comunidades de baixa renda e pequenos
comércios.

8 8° O disposto no inciso XLIII do caput deste artigo aplica-se
as receitas de vendas para pessoas fisicas, para uso residencial ou
comunitario, e pessoas juridicas, para uso proprio no seu
estabelecimento, no caso de pequeno comércio, ou para a prestacao
do servico de filtragem da &gua para terceiros, nos termos de
regulamentacéo do Poder Executivo.” (NR)

Art. 4°. S&o isentos do Imposto sobre Importacéo filtros,
membranas, equipamentos de o0smose reversa e outros equipamentos
destinados a filtragem, tratamento ou reuso de agua salobra ou pluvial, para
transforma-la em agua potavel para consumo em residéncias e comunidades
de baixa renda e pequenos comércios.

Paragrafo Unico. A isen¢do do imposto sobre importacdo
somente sera aplicada quando n&o houver similar nacional.
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Art. 5°. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento
do disposto nos arts. 5°, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art.
1° e o incluirh no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior ao do cumprimento do disposto no art. 3°.

Sala da Comisséao, em de de 2016

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
PSB/SP



