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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 181-A, DE 2015

(Do Sr. Vicente Candido e outros)

Modifica a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional, para dispor sobre cessdo de creditos da divida ativa
consolidada a instituicbes financeiras; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria; e, no merito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. ALFREDO KAEFER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

§ 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o
cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou
da funcéo de arrecadar tributos, nem a cesséo de créditos
prevista no art. 204-A deste Cdédigo.

Art. 204-A. A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
podem, mediante lei, ceder créditos tributarios de sua
divida ativa consolidada a pessoas juridicas de direito
privado.

§ 1° O crédito cedido mantém as garantias e privilégios
assegurados a divida ativa da Fazenda Publica.

8§ 2° A cessao a que se refere o caput pode ser feita com
desagio.

§ 3° O cedente responde perante o0 cessionario somente
pela existéncia e legalidade do crédito.

§ 4° O cessionario podera transigir sobre o pagamento do
crédito com o sujeito passivo.

AT 206

Paragrafo Unico. Excetuada a hipbétese do caput deste
artigo, a cesséo do crédito tributario a pessoa juridica de
direito privado prevista no art. 204-A nao garante a
expedicéo de certiddo negativa.”
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Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao objetiva conferir a Fazenda Publica um
meio alternativo de cobranca da divida ativa, no intuito de aumentar o
aproveitamento de créditos de dificil recuperacéao.

A cobranca da divida ativa pela estreita via da execucéo fiscal
muitas vezes dificulta a recuperagdo de créditos, justamente por se submeter as
formalidades dos procedimentos administrativo e judicial.

O que se propBe é que a Fazenda Publica possa ceder a
instituicdes financeiras esses créditos que ela prépria tem dificuldade de recuperar,
tornando mais econbmica e eficiente sua cobranca pelo setor privado.
Evidentemente, a remuneracdo sera devida ao ente privado, mediante a aplicacéo
de um valor de desagio.

N&do se busca aqui, a revelia dos artigos 131 e 132 da
Constituicdo, substituir as procuradorias estatais. As instituicbes financeiras nao
representardo o Estado, mas sim cobrar&o créditos préprios, objeto de cesséao.

Tampouco se busca por vias transversas permitir operacoes de
crédito a revelia da legislacdo financeira. A operacdo de cessdo de créditos da
divida ativa ndo se amolda a descricao de operacao financeira no art. 29, inciso lll,
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Forte nessas consideracdes, confio na aprovacdo da
proposicao pelos eminentes Pares.

Sala das SessoOes, em 20 de outubro de 2015.

Deputado VICENTE CANDIDO

Deputado SIBA MACHADO Deputada CHICO LOPES

Deputado LEONARDO PICCIANI Deputado EDUARDO DA FONTE
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Deputado ROGERIO ROSSO Deputado JOVAIR ARANTES
Deputado LINCOLN PORTELA Deputado CELSO RUSSOMANNO
Deputado FERNANDO COELHO Deputada FLAVIA MORAIS

Deputado ANDRE MOURA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

) CAPITULO IV )
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo 11
Da Advocacia Publica
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou atraves
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.
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8 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a representagdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s Orgaos
proprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Secao 111
Da Advocacia
(Denominacao da Secdo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacfes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO 1l
COMPETENCIA TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitac6es contidas na Constitui¢cdo Federal, nas
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Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito puablico pertencem a competéncia legislativa dagquela a que
tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributéria é indelegével, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas
em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do § 3°do art. 18 da Constituicao.

8 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

8 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

8 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o0 cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da funcéo de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de
direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV )
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

CAPITULO II
DIVIDA ATIVA

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presunc¢do de certeza e liquidez e
tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo € relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

CAPITULO II
CERTIDOES NEGATIVAS

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
guando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informacGes necessarias a identificacdo de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparticao.
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Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha
sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 207. Independentemente de disposicdo legal permissiva, serd dispensada a
prova de quitacdo de tributos, ou o seu suprimento, quando se tratar de pratica de ato
indispensavel para evitar a caducidade de direito, respondendo, porém, todos os participantes
no ato pelo tributo porventura devido, juros de mora e penalidades cabiveis, exceto as
relativas a infragdes cuja responsabilidade seja pessoal ao infrator.

Art. 208. A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro
contra a Fazenda Publica, responsabiliza pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo
crédito tributario e juros de mora acrescidos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo exclui a responsabilidade criminal e
funcional que no caso couber.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo |
DefinicGes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigages financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses;

Il - divida pablica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacGes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacéo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacgao ou entidade a ele vinculada;
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V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria.

8 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assuncdo, o0 reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16.

8 2° Sera incluida na divida pablica consolidada da Unido a relativa & emisséo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

8 3° Também integram a divida publica consolidada as operacgGes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

8 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacdes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetéria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art.
52 da Constituicdo, bem como de limites e condicGes relativos aos incisos VII, VIII e IX do
mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracao de que os limites e condi¢Ges guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razBes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracgéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a
todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximaos.

8 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou alteracéo
dos limites e condigdes previstos nos incisos | e Il do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econémica ou alteragcBes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.
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8 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

) COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei Complementar n® 181, de 2015, acrescenta a Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, o artigo 204-A, para
permitir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante lei,
cedam créditos tributarios de sua divida ativa consolidada a pessoas juridicas de
direito privado. Para tanto, autoriza que a operacao se dé com deségio.

Apesar de cedido, o crédito manterd as garantias e privilégios
assegurados a divida ativa da Fazenda Publica. Ademais, podera o cessionario
transigir sobre o crédito com o devedor, sendo relevante ressaltar que o cedente
(ente tributante) respondera somente pela existéncia e legalidade do crédito, e ndo
por sua solvéncia.

A proposta prevé ainda que a cessdo do crédito tributario ndo
permitird a expedicdo de certiddo negativa de débitos com o Fisco. Ou seja,
mantém-se a existéncia do crédito tributario, apenas transferindo sua execucédo e a
destinacdo de eventual éxito arrecadatério ao particular que tomar o posto de credor.

O objetivo deste Projeto de Lei Complementar, segundo o autor, é
conferir a Fazenda Publica um meio alternativo de cobranca da divida ativa, e,
assim, aumentar o aproveitamento de créditos de dificil recuperacdo. Sugere que a
transferéncia do direito ao crédito para instituicées financeiras trara mais eficiéncia e
economia a persecucao da divida, motivo pelo qual estas fardo jus a remuneracao
consubstanciada no desagio.

O PLP foi despachado as ComissGes de Financas e Tributacao
(analise da compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira e do mérito) e de
Constituicao e Justica e Cidadania, estando sujeito a apreciacdo do Plenério.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compatibilidade e Adequacé&o Orcamentéria e Financeira

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
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plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagcdo orcamentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2016 (Lei n°® 13.242, de 30
de dezembro de 2015), em seu art. 114, estabelece que somente sera aprovado o
projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica
gquando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto
na arrecadacdo, devidamente justificada, e que as proposi¢cdes que tratem de
renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas
de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e correspondente compensacao,
consignar objetivo, bem como atender as condicdes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dispbe ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas
provisérias que resultem em rendncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma de duas condicbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracao ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei Complementar n°® 181, de 2015, ao permitir a
cessdo, com desagio, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de créditos
tributarios de sua divida ativa consolidada a pessoas juridicas de direito privado, a
principio, geraria diminuicdo da receita publica, pois haveria de se configurar como
perda potencial da receita inscrita como divida ativa. Seria, portanto, renuncia de
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haveres do Erario na percepcdo de dividas ja consolidadas e objeto de cobranca
pela Unido, aos cuidados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Contudo, o projeto de lei complementar abre nova possibilidade de
assumpcao de receitas, 0 que poderia impactar positivamente as receitas da Uniao,
a considerar a celeridade em que se dariam tais cessdes de créditos e a baixa
probabilidade de sua recuperagéao.

Indubitavelmente, ha dificuldade do Estado em proceder a
recuperacdo in totum de alguns créditos, haja vista o crescimento exponencial do
estoque da Divida Ativa da Unido, o que impde refletir que parte relevante desse
montante poderia se reverter em receita financeira efetiva se houvesse outro
expediente que concedesse maior celeridade ao Estado de transformar créditos em
ingressos ao erdrio. Nesse contexto, a venda de créditos a terceiros, na forma
sugerida pelo presente projeto de lei complementar, mediante a troca de créditos por
peclnia, inova o ordenamento de forma positiva do ponto de vista financeiro-
orcamentario.

Assim, entendemos que o Projeto de Lei Complementar n® 181, de
2015, deve ser considerado adequado e compativel financeira e orcamentariamente,
pois apresenta um novo instrumento para que o Estado consiga transformar em
pecunia créditos que dificilmente seriam honrados pelos contribuintes.

Pelo exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacédo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar n® 181, de 2015.

Mérito

A proposta em andlise traz interessante instrumento para a reducao
do enorme estoque da Divida Ativa hoje enfrentada pela Administracdo tributaria.
Por certo, a possibilidade de transferéncia da divida para entidades do setor privado
interessadas é medida relevante a ser disponibilizada aos entes federados para que,
ao analisar seu estoque de divida, deliberem sobre a cessdo dos créditos que
entenderem convenientes.

Na esfera federal, por exemplo, apesar dos grandes esfor¢cos da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, € notorio que a recuperacao dos créditos
inscritos na divida ativa federal € lenta e pouco eficaz. Isso faz com que o estoque
siga crescendo, assim como 0s custos de sua gestéo e cobranca.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 181-A/2015



12

Para se ter ideia da dimensao do problema, é de se ressaltar que,
em 2015, a Andlise da Arrecadacao das Receitas Federais publicada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) indicou a arrecadacao de R$ 1,22 trilhBes, em
relacdo a todas as receitas administradas pela RFB. Lado outro, ao final daquele
ano, a divida ativa da Unido rompia os R$ 1,58 trilhdes. Ou seja, se todo crédito
tributario federal inscrito fosse recolhido, ndo seria preciso recolher um centavo de
tributos federais por um ano — e ainda assim teriamos incremento arrecadatorio de
29,5%.

Em suma, € inegavel a existéncia do problema de recuperabilidade
da divida ativa, mesmo na esfera federal, em que teoricamente ha mais estrutura,
informacgdes e capilaridade para a cobranca.

Diante do contexto apresentado, somos favoraveis ao Projeto, o qual
se agrega a diversas medidas para conter o crescimento anual do estoque da divida
ativa.

Conquanto seja muito bem-vinda a proposi¢cédo, temos que sao
necessarias adequacbes para melhor inseri-la em nosso ordenamento, que
passamos a expor.

Primeiramente, entendemos que a modificacdo do polo credor do
crédito deve se dar conjuntamente com a extingao da obrigacao tributaria, evitando-
se o surgimento de sistema hibrido. E dizer, o crédito tributario cedido deve ser
extinto, dando lugar ao surgimento de relacao de crédito privado.

Para tanto, o instituto que melhor se alinha a este objetivo € o da
novacdo, e ndo o da cessdo. Como bem registra o Cddigo Civil, da-se a novacao
“‘quando, em virtude de obrigagao nova, outro credor é substituido ao antigo, ficando
o devedor quite com este.”

No lugar de persistir o crédito tributdrio — o que obriga o controle
pela Administracéo fiscal —, inserimos o inciso Xl ao art. 156 do Codigo Tributério
Nacional, para prever a novacdo como hipétese de extingdo daquele crédito. Assim,
operada a novacéao da divida, € extinto o crédito tributario (possibilitando, inclusive, a
emissao de certiddo negativa de débitos fiscais).

Importante alertar que, diferentemente do regime civel, a novacao
tributaria se dara independentemente do consentimento do devedor. Como a
novacgao ocorrerd com mais intensidade em relacdo a créditos de dificil recuperacéo,
€ possivel que a localizac&o do devedor ja se torne empecilho ao prosseguimento da
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operacéo, quanto mais ao pensarmos na infinitude de devedores. Contudo, para que
0 devedor possa saber a quem deve, o § 3° do art. 174-A do CTN determina que a
Fazenda Publica mantenha cadastro nominal atualizado dos credores das dividas
novadas.

Em relagdo as garantias e privilégios do crédito novado, estendemos
aqueles aplicaveis ao crédito tributario (como ja trazia o projeto em sua redacao
original). Entretanto, inserimos o § 5° para dispor que os interesses da Fazenda
Publica prevalecem, em caso de concorréncia de credores, sobre os do novo credor.

O PLP 181/2015 dispbe que a Fazenda Publica responde pela
existéncia e legalidade do crédito transferido. Parece-nos adequado manter esta
previsdo, assegurando a substituicdo dos créditos eventualmente desconstituidos
por outros de idéntico grau de recuperabilidade.

Por fim, aconselhamos a vedacdo da novacdo referente a créditos
tributarios que estejam com sua exigibilidade suspensa ou em relacdo aos quais
esteja pendente de julgamento definitivo defesa ou acédo judicial do contribuinte.
Essa previséo evita que créditos altamente litigiosos sejam novados por valores vis.
Igualmente, desestimula a litigiosidade por parte do devedor, o qual podera se eximir
de apresentar questionamentos e impugnacdes com o objetivo de nao impossibilitar
a novacdao de sua divida (ja que esta permite a transagdo com o credor adquirente).

Em face do exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacao
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 181, de 2015, e, no
mérito, por sua aprovacao nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2016.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 181, DE 2015

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Caodigo Tributario Nacional, para instituir a
novacao de crédito tributario.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

A 186, e

XIl — a novacgéao, por substituicdo do credor, nos termos
do disposto no artigo 174-A.

.......................................................................... (NR)”

‘Art.  174-A. A lei pode autorizar a autoridade
administrativa a promover, por despacho fundamentado, a
novacao, por substituicAo do credor, de crédito tributario
inscrito como divida ativa.

§ 1° A substituicdo de que trata o caput se da em favor de
pessoa juridica de direito privado, mediante pagamento do
valor da divida novada, autorizado o desagio.

§ 2° A novacao da obrigacéo tributaria pode ser efetuada
independentemente do consentimento do devedor.

§ 3° S0 autorizadas subsequentes substituicées do polo
credor, observado o § 2° mediante prévia notificagcdo a
Fazenda Pdublica, que mantera cadastro nominal atualizado
dos credores das dividas novadas.

8§ 4° O crédito de natureza privada decorrente da
operacdo de que trata o caput mantém as garantias e
privilégios assegurados ao crédito tributario.

8§ 5° Os privilégios de que trata 0 § 4° ndo podem ser
opostos a Fazenda Publica em relacdo ao devedor comum.

8 6° O novo credor € autorizado a transigir com o devedor
sobre o0 pagamento da divida.

8 7° A Fazenda Publica responde apenas pela liquidez e
certeza da divida novada, assegurada a substituicdo do crédito
desconstituido por outro de idéntico grau de recuperabilidade.

§ 8° N&o pode ser objeto de novagéo o crédito tributario:
| — com a exigibilidade suspensa,;

Il — em relacdo ao qual esteja pendente de julgamento
definitivo defesa em execucéo fiscal ou acao judicial autbnoma
gue questione a validade do langamento;

[l — cujo contribuinte devedor seja Estado, Distrito
Federal ou Municipio.”
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Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia e de acordo com sua analise de conveniéncia e
oportunidade, a hipétese de extincdo do crédito tributario de que trata o inciso XlI do
art. 156 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2016.

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 181/2015; e, no mérito, pela
aprovacao, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alfredo
Kaefer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Cabo Sabino,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Carlos Bacelar, José Guimaraes, Julio Cesar,
Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Luiz Fernando Faria, Miro
Teixeira, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Vicente Candido, Carlos Andrade,
Delegado Edson Moreira, Eduardo Cury, Elmar Nascimento, Esperidido Amin, Izalci
Lucas, Jerbnimo Goergen, Julio Lopes, Lucas Vergilio, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Pauderney Avelino, Pedro Uczai, Soraya Santos, Valtenir Pereira e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 181, DE 2015

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional, para instituir a
novacao de crédito tributario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

A 186, ...

XIl — a novacgdo, por substituicdo do credor, nos termos
do disposto no artigo 174-A.

.......................................................................... (NR)”

‘Art.  174-A. A lei pode autorizar a autoridade
administrativa a promover, por despacho fundamentado, a
novacao, por substituicdo do credor, de crédito tributario
inscrito como divida ativa.

§ 1° A substituicdo de que trata o caput se d4 em favor de
pessoa juridica de direito privado, mediante pagamento do
valor da divida novada, autorizado o desagio.

§ 2° A novacao da obrigacao tributaria pode ser efetuada
independentemente do consentimento do devedor.

§ 3° S0 autorizadas subsequentes substituicdes do polo
credor, observado o § 2° mediante prévia notificacdo a
Fazenda Publica, que mantera cadastro nominal atualizado
dos credores das dividas novadas.

8§ 4° O crédito de natureza privada decorrente da
operacdo de que trata o caput mantém as garantias e
privilégios assegurados ao crédito tributario.

8 5° Os privilégios de que trata o § 4° ndo podem ser
opostos a Fazenda Publica em relacdo ao devedor comum.

8 6° O novo credor é autorizado a transigir com o devedor
sobre 0 pagamento da divida.

8 7° A Fazenda Publica responde apenas pela liquidez e
certeza da divida novada, assegurada a substituicdo do crédito
desconstituido por outro de idéntico grau de recuperabilidade.

§ 8° N&o pode ser objeto de novagéo o crédito tributario:
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| — com a exigibilidade suspensa,;

Il — em relagdo ao qual esteja pendente de julgamento
definitivo defesa em execucdao fiscal ou acao judicial autbnoma
gue questione a validade do langamento;

[l — cujo contribuinte devedor seja Estado, Distrito
Federal ou Municipio.”

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia e de acordo com sua andlise de conveniéncia e
oportunidade, a hip6tese de extin¢cdo do crédito tributario de que trata o inciso XIl do
art. 156 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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