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O presente Projeto de Decreto Legislativo foi elaborado pela
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, com o intuito de aprovar o texto de Acordo firmado, em 27 de maio de
2010, entre Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
da Turquia, versando sobre assisténcia muatua administrativa em matéria

aduaneira.

A Exposi¢céo de Motivos Interministerial n® 00170/2015 MRE MF,
de 24 de abril de 2015, que acompanha o texto do Acordo, informa que a iniciativa
visa “promover a cooperacao entre as Administracdes Aduaneiras de cada Parte
para assegurar a correta aplicagcdo da legislacdo aduaneira, a segurangca na
logistica do comércio internacional, a prevencdo e a investigacdo das infracdes
aduaneiras, bem como a repressao a essas praticas”. O documento registra que
Acordos dessa natureza constituem instrumentos importantes para a facilitagéo do
comeércio, atuam como ferramentas valiosas contra a fraude no comércio
internacional e contribuem para a modernizacdo de métodos e processos

aduaneiros, além de estreitarem os lagos de amizade entre as duas nagoes.

Em meio ao conjunto dos elementos que compdem os termos do
Acordo vale mencionar o Artigo 3° onde se |é que “a pedido ou por iniciativa
propria, as Administracdes Aduaneiras das Partes fornecerdo assisténcia uma a



outra, por meio de intercambio de todas as informacdes disponiveis que possam
assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e a prevencao, a
investigacdo e a repressdo as infragcbes aduaneiras, principalmente no que se
refere a:

a) assegurar a correta determinacdo e a arrecadacao de direitos
aduaneiros e de impostos;

b) assegurar a correta valoracdo aduaneira de mercadorias para

fins aduaneiros;

c) determinar a classificacdo tarifaria e a aplicacdo das regras

referentes a origem de bens;

d) observar medidas de proibicdo, de restricdo, de tributacdo
preferencial ou de isencdes relativas a importacdo, a exportacdo, ao transito de

mercadorias e a outros regimes aduaneiros;

e) prevenir e reprimir infracdes aduaneiras e o trafico ilicito de

drogas narcéticas e de substancias psicotropicas; e
f) observar as disposicoes relativas a “espécies CITES”.

Conforme o Artigo 4°, a “Administracdo Aduaneira de uma Parte
fornecer4d a Administracdo Aduaneira da outra Parte informacfGes sobre acoes,
executadas ou planejadas, que constituam ou fornecam razdes para acreditar-se
que constituam uma infracdo contra a legislacdo aduaneira em vigor no territério

da Parte Requerente”.

Nos Artigos 5° a 10, sédo especificados os tipos particulares de
informacao, instancias especiais de assisténcia, informagdes sobre trafico ilicito de

bens sensiveis, comunicagdo e execug¢do de pedidos.

Consta do Artigo 11 que as informacdes e documentos recebidos
no ambito do Acordo terdo carater sigiloso e somente serdo usados pelas
Administracbes Aduaneiras durante o0s procedimentos administrativos,
investigativos e judiciais, ndo podendo ser usadas para fins estranhos aos outros
fins sendo aqueles especificados neste Acordo. Elas somente poderdo ser usadas



para outros objetivos apenas com 0 consentimento escrito da Administracio

Aduaneira que as tenha fornecido.

O Artigo 14 prevé que a assisténcia podera ser recusada, no todo
ou em parte, ou ser fornecida mediante o cumprimento de certos termos e
condi¢cbes, caso a Administracdo Requerida considere que a assisténcia possa
atentar contra a soberania, a seguranca e as politicas publicas, ou que seja
inconsistente com a legislacdo em vigor da Parte Requerida e suas obrigacdes
decorrentes de tratados em vigor, ou que possa ser prejudicial a quaisquer
interesses comerciais ou profissionais legitimos ou outros interesses essenciais de

seu Estado.

No que tange a cobertura dos custos envolvidos, o Artigo 16
estabelece que as Partes renunciardo a qualquer reivindicacdo de reembolso de
despesas resultantes da aplicacdo do presente Acordo, salvo no tocante a diarias
e ajudas de custo pagas a peritos e testemunhas, bem como a despesas com
tradutores ou intérpretes que ndo sejam funcionarios do Estado, as quais deverao
ficar a cargo da Administracdo Requerente. No caso de serem necessarias
despesas extraordinarias de valor elevado para a execucdo do pedido, as Partes
consultar-se-ao para determinar as condi¢cdes nas quais o pedido sera atendido,
bem como a maneira pela qual tais despesas serdo custeadas. Por outro lado, as
despesas decorrentes do transporte e de despesas diarias de funcionarios seréao

custeadas pela Administracdo Aduaneira da Parte Requerente.

A proposigéo, que tramita em regime de urgéncia, vem a esta
Comisséo, na forma regimental, para verificagdo da compatibilidade ou adequacao

financeira e orgamentaria e do mérito.
E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos financeiros
e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cfes que importem aumento ou

diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou



adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento

anual’.

A matéria tratada no projeto em exame define as condi¢cdes em que
se processara o intercambio de informacBes em matéria aduaneira entre o

governo brasileiro e o governo da Turquia.

No que tange aos aspectos de sua adequacédo e compatibilidade
orcamentaria e financeira, releva mencionar que nao foram identificados nos
termos do Acordo quaisquer disposicdes passiveis de contrariar o ordenamento

or¢camentério e financeiro da Unido.

Ao contrario, a iniciativa tem o cunho de municiar as respectivas
autoridades alfandegarias com informacdes que permitirdo coibir fraudes no
comércio internacional, o que certamente acarretara impacto positivo sobre a
arrecadacdo de impostos e de outros encargos cobrados na importacdo e na
exportacado de mercadorias.

No que tange aos custos decorrentes na aplicacdo do Acordo,
entendemos que os mesmos, de uma forma geral, jA se acham incorporados as
dotacdes orcamentarias da Secretaria da Receita Federal para a cobertura de
suas atividades de auditoria e fiscalizacdo tributaria e aduaneira.

Por outro lado, na eventualidade de a execucdo de determinado
pedido ensejar o surgimento de despesas extraordinarias de valor elevado, o art.
16 do Acordo prevé que caberd as Partes realizarem consulta mutua para
determinar a maneira pela qual tais despesas serdo custeadas. Tal dispositivo
estabelece, ainda, que despesas envolvendo deslocamento de funcionarios e nao
funcionarios do Estado serdo custeadas pela Administracdo Aduaneira da Parte

Requerente.

Por fim, buscando reforcar o entendimento de que a matéria é
compativel com o ordenamento fiscal e orcamentario em vigor, particularmente no
que respeita as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016, cumpre
citar o 8 14, do seu art. 113, o qual dispensa da exigéncia de compensagéo

financeira e orcamentaria as proposi¢coes cujo impacto seja irrelevante, assim



considerado o limite de 0,001% da Receita Corrente Liquida, o que corresponde
atualmente a cerca de R$ 8 milhées. Embora ndo seja possivel prever o montante
de despesas extraordinarias passiveis de serem incorridas com a aplicacdo do
Acordo em tela, € inegavel reconhecer que, pelo volume do intercambio comercial
existente entre Brasil e Turquia, aquele ndo deve superar o limite ora fixado pela
LDO.

Pelas razbes expostas, somos pela adequag¢do orcamentaria e

financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°® 440, de 2016.

Quanto ao mérito, queremos observar que desde meados da década
de 1990, o Brasil vem celebrando uma série de acordos internacionais em matéria
de cooperacdo aduaneira. Com efeito, 0 pais ja possui acordos relativos a esse
mister com a Africa do Sul, Estados Unidos, Franca, india, Israel, Paises Baixos,
Reino Unido, Russia, com os demais integrantes da Comunidades de Paises de
Lingua Portuguesa, além de ser signatario de um Convénio Multilateral sobre
Cooperacdo e Assisténcia Mutua entre as Direcfes Nacionais de Aduanas da

América Latina.

E de se ressaltar, ainda, que medidas de cooperacio, intercambio de
informacdes, consulta de dados e assisténcia muatua entre as administracdes
aduaneiras foram adotadas no ambito do Mercosul mediante a edi¢do de convénio

especifico para tal fim.

Em funcdo desse fato, consideramos que a proposicdo ora em
apreciacdo colabora com a maior insercdo do Brasil no cenario internacional, o
que € extremamente salutar em um cenario de integracdo cada vez maior das
economias dos diferentes paises. Queremos aqui lembrar os recentes esfor¢os
empreendidos pela Organizagcdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico, a qual criou o Forum Global de Transparéncia e Troca de Informacgdes
para Fins Fiscais (Global Forum on Transparency and Exchange of Information for
Tax Purposes), que congregra paises membros e ndo-membros da Organizacéao,

dentre os quais o Brasil.



Também devemos mencionar a existéncia de um Modelo de Acordo
Bilateral de Mutua Assisténcia Administrativa em Matéria Aduaneira (Model
Bilateral Agreement on Mutual Administrative Assistance in Customs Matters),
elaborado pela Organizagcdo Mundial das Aduanas (World Customs Organization).
E certo que o Acordo objeto da proposi¢éo ora em apreciagéo é mais modesto do
que o proposto no citado modelo, mas isso ndo |he retira os méritos de preencher

uma lacuna ainda existente nas relacdes entre o Brasil e a Turquia.

Pelo exposto, votamos pela adequacao orcamentaria e financeira do

Projeto de Decreto Legislativo n° 440, de 2016, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado DOMINGOS NETO

Relator
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