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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 208, de 2016,
acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro Interino das
Relacdes Exteriores e do entdo Ministro Chefe da Secretaria de Aviacao Civil, o
texto do Acordo de Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Australia, assinado em Brasilia, em 21 de abril de
2010, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista
apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de Viagdo e Transportes e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54/RICD), para
posterior apreciacdo pelo Plenario desta Casa.

Na citada Exposicdo de Motivos conjunta, o Ministro
Interino das Relacdes Exteriores Sérgio Franca Danese e o0 entdo Ministro
Chefe da Secretaria de Aviacao Civil Eliseu Lemos Padilha informam que o
presente Acordo “............... em cuja elaboracdo atuaram conjuntamente o
Ministério das Relacbes Exteriores e a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

(ANAC), tem o fito de incrementar os lacos de amizade, entendimento e
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cooperacdo entre os dois paises signatarios, consequéncias esperadas do
estabelecimento de um marco legal para a operacdo de servigos aéreos entre
os territérios de Brasil e Austrdlia, e para além desses, que certamente
contribuirdo para o adensamento das relagbes bilaterais nas esferas do
comeércio, do turismo, da cooperacéo, entre outras”.

Apés uma breve Consideranda, o0 instrumento
internacional em apreco arrola, em sua secéo dispositiva, vinte e quatro artigos,
ao longo dos quais estdo estabelecidas as condicdes operacionais de
prestacao dos servicos a€reos entre os territorios das Partes.

O Artigo 1 arrola as definicbes dos principais termos
utilizados no instrumento, ao passo que o Artigo 2 dispde que cada Parte
concede a outra Parte os direitos especificados neste instrumento, com a
finalidade de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas no
Quadro de Rotas, sendo que as empresas aéreas designadas pelas Partes

terdo os seguintes direitos:
a) de sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousatr;

b) de fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins
nao comerciais;

c) de fazer escalas nos pontos das rotas especificadas
para embarcar e desembarcar trafego internacional de
passageiros, bagagem, carga ou mala postal
separadamente ou em combinagdo, destinado ou
originado de pontos no territério da outra Parte; e

d) demais direitos especificados neste Acordo.

Nos termos do Artigo 3, cada Parte tera o direito de
designar por escrito a outra Parte, uma ou mais empresas aéreas para operar
0s servicos acordados e de revogar ou alterar tal designagcéo, sendo que a
essa outra Parte concederd a autorizacdo de operacdo apropriada com a
minima demora de tramites, desde que:

a) a propriedade majoritaria e o controle efetivo da
empresa aérea sejam da Parte que a designa, de seus
nacionais, ou de ambos;

b) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as
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disposicOes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca de
voo) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviacdo) deste
Acordo; e

c) a empresa aérea designada esteja qualificada para
satisfazer outras condicbes determinadas segundo as
leis e regulamentos normalmente aplicados a
operacdo de servicos de transporte aéreo
internacional pela Parte que recebe a designacgéo.

O Artigo 4 dispde sobre a negacgdo, revogagao,
suspensao e limitagdo das autorizagcdes previstas no dispositivo anterior,
relacionadas precipuamente ao descumprimento das condi¢cdes especificadas
em suas alineas “a”, “b” e “c” supracitadas; conquanto o Artigo 5 prescreve
que as leis e regulamentos de uma Parte relativos a entrada ou saida de seu
territério de aeronave engajada em servicos aéreos internacionais, ou a
operacao e navegacao de tal aeronave enquanto em seu territério, deverdo ser

aplicados a aeronave das empresas aéreas da outra Parte.

O Artigo 6 prescreve que certificados de
aeronavegabilidade, de habilitacdo e licencas, emitidos ou convalidados por
uma Parte e ainda em vigor, serdo reconhecidos como validos pela outra Parte
para o objetivo de operar os servicos acordados, desde que 0s requisitos sob
0s quais tais certificados e licencas foram emitidos ou convalidados sejam
iguais ou superiores aos requisitos minimos estabelecidos segundo a
Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional, de 1944 (Convencdo de
Chicago).

No tocante a seguranca de voo, o Artigo 7 dispde que
cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realizacdo de consultas
sobre as normas de seguranca de voo aplicadas pela outra Parte nos aspectos
relacionados com as tripulacdes de voo, aeronaves e operacdes de aeronaves
adotadas pela outra Parte, sendo que tais consultas serdo realizadas dentro
dos trinta dias ap0s a apresentacéo da referida solicitacéo.

Quanto aos aspectos de seguranca da aviagao, o Artigo
8 estabelece que as Partes reafirmam que sua obrigacdo mutua de proteger a
seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita constitui parte
integrante do presente Acordo, atuando, em particular, segundo as disposi¢cdes
da Convencédo sobre Infracbes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de
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Aeronaves, de 1963, da Convencéo para a Repressdo ao Apoderamento llicito
de Aeronaves, de 1970, da Convencéo para a Repressao de Atos llicitos contra
a Seguranca da Aviacao Civil, de 1971, e seu Protocolo Suplementar para
Repressao de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacao
Civil Internacional, de 1988, bem como qualquer outra convencao ou protocolo
sobre seguranca da aviacao civil, aos quais ambas as Partes venham a aderir.

Nos termos do Artigo 9, que versa sobre direitos
alfandegarios, cada Parte, com base na reciprocidade, devera isentar
aeronaves em transportes aéreos internacionais operadas por uma empresa
aérea designada da outra Parte, no maior grau possivel em conformidade com
sua legislacdo nacional, de restricbes sobre importagbes, direitos
alfandegarios, impostos indiretos, taxas de inspecéo e outras taxas e gravames
nacionais que nao se baseiem no custo dos servigos proporcionados em seu
territério, sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes (incluindo fluidos
hidraulicos), suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes incluindo
motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves e provisdes de bordo
destinados ou usados exclusivamente na operagcdo ou manutencdo das
aeronaves da empresa aérea designada da Parte que esteja operando 0s
servicos acordados e desde que tal equipamento e itens sejam utilizados a
bordo da aeronave e sejam reexportados

O Artigo 10 estabelece que a capacidade total a ser
ofertada pelas empresas aéreas designadas das Partes, nos servicos
acordados, devera ser determinada entre suas autoridades aeronauticas antes
do comeco das operacdes e, posteriormente, em funcdo das exigéncias do
trafego previsto, ao passo que o Artigo 11 dispde que as tarifas a serem
aplicadas pelas empresas aéreas designadas de uma Parte nos servicos
cobertos por este Acordo deverdo ser estabelecidas em niveis razoaveis,
levando-se devidamente em conta todos os fatores relevantes, incluindo
interesse dos usuarios, custo de operacédo, caracteristicas do servi¢co, lucro
razoavel, tarifas de outras empresas aéreas e outras considera¢cdes comerciais
préprias do mercado.

Ainda no tocante as tarifas, o Artigo 12, ao dispor sobre
salvaguardas, determina que as seguintes praticas das empresas aéreas
podem ser consideradas como possiveis praticas competitivas desleais que
podem justificar um exame mais minucioso:
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a) cobranca de tarifas em niveis que sdo, no conjunto,
insuficientes para cobrir 0s custos de proporcionar 0S  Servigos
correspondentes, na rota voada;

b) as préaticas em questdo sdo continuadas em lugar de
temporarias;

Cc) as praticas em questdo afetam seriamente a economia
de outra empresa aérea ou causam-lhe significativo prejuizo;

d) as praticas em questdo refletem uma aparente
intencdo ou tém o provavel efeito de prejudicar, excluir ou tirar outra empresa
aérea do mercado; e

e) comportamento indicando um abuso da posicéo
dominante na rota.

O Artigo 13 cuida das atividades comerciais, segundo o
qual cada Parte devera conceder as empresas aéreas da outra Parte o direito
de vender e comercializar em seu territério, servicos de transporte aéreo
internacional, diretamente ou por meio de agentes ou outros intermediarios, a
escolha da empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer seus proprios
escritorios, tanto como empresa operadora como ndo operadora, e usar sua
prépria documentacao de transporte.

Ainda nos termos do paragrafo 2 desse dispositivo, cada
empresa aérea devera ter o direito de:

a) vender servicos de transporte na moeda daquele
territdrio ou, sujeita as leis e regulamentos nacionais, em moedas livremente
conversiveis de outros paises, e qualquer pessoa devera poder adquirir tais
servi¢os de transporte em moedas aceitas por aquela empresa aérea,

b) usar os servicos e pessoal de qualquer organizacéao,
companhia ou empresa aérea que opere no territorio da outra Parte; e

C) a seu proprio critério, pagar despesas locais, incluindo
compras de combustivel, no territério da outra Parte em moeda local ou, desde
que isto esteja de acordo com os regulamentos do pais, em quaisquer moedas
livremente conversiveis.
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Nos termos do Artigo 14, cada Parte devera permitir as
empresas aéreas designadas da outra Parte converter e remeter para o
exterior, a pedido, ao Estado que escolherem, todas as receitas locais
provenientes da venda de servicos de transporte aéreo que excedam as somas
localmente desembolsadas, bem como, conforme o Artigo 15, que trata das
tarifas aeronauticas, envidar todos os esfor¢cos para encorajar 0s responsaveis
pelo fornecimento de instalacbes e servicos aeroportuarios, ambientais, de
navegacao aérea e seguranca da aviacdo, a cobrar tarifas das empresas
aéreas que sejam razodaveis, ndo discriminatorias, e igualmente proporcionais
entre as categorias de usuarios.

Conforme estabelece o Artigo 18, as autoridades
aeronauticas das Partes poderdo a qualquer momento solicitar a realizacdo de
consultas com o objetivo de garantir a implementacao, interpretacdo e o
cumprimento satisfatério das disposi¢cdes do presente Acordo, conquanto, no
tocante a solucdo de controvérsias, o Artigo 21 prescreve no sentido de que,
em caso de qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a
interpretacdo ou aplicagcdo deste Acordo, com excecdo dos Artigos 7
(Seguranca de Voo), Artigo 8 (Seguranca da Aviacao) e Artigo 11 (Tarifas), as
autoridades aeronauticas das Partes deverdo buscar resolvé-las por meio de
negociacdes mutuas, e caso nao cheguem a um acordo, a controvérsia devera
ser solucionada através dos canais diplomaticos.

O presente Acordo podera ser emendado nos termos do
Artigo 19, sendo que, segundo o Artigo 20, uma emenda sera necessaria para
a adequacdo desse instrumento a um eventual acordo multilateral da espécie
com o qual ambas as Partes venham a se comprometer.

O instrumento em apreco podera ser objeto de denuncia
por qualquer das Partes conforme o Artigo 22, sera registrado na Organizacdo
da Aviagéo Civil Internacional — OACI, nos termos de seu Artigo 23, e entrara
em vigor, de acordo com o Artigo 24, em data a ser determinada em troca de
notas diplométicas, indicando que todos os procedimentos internos necessarios
foram completados pelas Partes.

Ressalte-se, ainda, que o Acordo em comento conta com
um Anexo, do qual consta o usual “Quadro de Rotas”, especificando as rotas
que as empresas aéreas designadas das Partes poderdo operar servicos
aeéreos internacionais entre pontos de seus territorios.
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O Fecho registra que o presente Acordo foi feito em
Brasilia, em 21 de abril de 2010, em portugués e inglés, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

Assinaram o0 instrumento: o Ministro das Relagbes
Exteriores Celso Amorim, pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, e,
pelo Governo da Australia, o Ministro do Comércio Simon Crean.

E o Relatério

Il - VOTO DA RELATORA

Estamos a apreciar o Acordo de Servigos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Australia, assinado
em Brasilia, em 21 de abril de 2010.

Avencas dessa espécie buscam viabilizar o transporte
internacional de passageiros, bagagens, cargas e malas postais designando as
companhias aéreas nacionais a prestar os servicos afetos entre os territorios
das partes signatarias.

A complexa rede internacional desses acordos comegou
a se desenvolver sobretudo apds a celebracdo da chamada Convencdo de
Chicago, de 1944, em vigor desde 1947, e que estabeleceu as bases técnicas
e juridicas necessarias para o avanco da aviagao civil internacional, inclusive
por meio da criacdo da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional - OACI,
agéncia especializada das Nac¢des Unidas, com sede em Montreal, no Canada.

Desde o pioneiro Acordo de Bermudas, de 1946, firmado
entre o Reino Unido e os EUA, a rede multilateral e sobretudo a rede bilateral
de acordos internacionais de servicos aéreos tém expandido em numero e, da
mesma forma, tem inovado em seus dispositivos consonante com as
supervenientes diretrizes e normas emanadas da OACI.

Tais acordos internacionais, complementados pelos
chamados Memorandos de Entendimento, contemplam, caso a caso, as
chamadas “liberdades do ar” e guardam estreita correlacdo com os dispositivos
da Convencéo de Chicago, observando seus regramentos técnicos. Os ASAs
sao normalmente elaborados a partir de modelos sugeridos pela OACI e nessa
agéncia especializada eles sdo comumente registrados.
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Reflexo das relacdes internacionais atuais, aspectos de
seguranca tém sido objeto de atencéo especial, incluindo a seguranca de voo e
sobretudo a seguranca da aviacdo, conforme estipulado nos modelares
dispositivos desses acordos, in casu, Artigos 7 e 8 respectivamente.

Outra mudanca significativa havida nos ultimos anos diz
respeito a abertura de mercados na aviagdo civil internacional. O acesso a
esses mercados €& comumente restringido por meio de dispositivos
convencionais que estipulam rotas, frequéncias de voos, tarifas e demais
aspectos sujeitos ao controle das autoridades nacionais afetas.

Capitaneados principalmente pelos EUA, os chamados
acordos de “céus abertos” visam a abrir os mercados das partes signatarias as
companhias aéreas designadas, comumente de forma gradual, suprimindo tais
exigéncias associadas a defesa dos mercados internos. Exemplar € o Acordo
de “Céus Abertos” firmado entre os EUA e a Unido Europeia, iniciado em 2007
e gque tanto debate tem suscitado.

Os acordos de “céus abertos” sdo instrumentos mais
sensiveis na medida em que levantam questes de defesa dos mercados
nacionais, sendo que as concessdes neles contempladas requerem, em
contrapartida, a existéncia de empresas nacionais do setor bastante
competitivas, bem como de uma estrutura aeroportuaria compativel com o
decorrente aumento da demanda.

No tocante a parte brasileira, sabemos que o Brasil
participou desde o inicio do regramento da aviagcao civil internacional, tendo
assinado a Conferéncia de Chicago em 1944, promulgando-a em 1946
(Decreto n° 21.713, de 1946), e € membro-fundador da OACI.

Nosso pais, conforme revelam os registros da Agéncia
Nacional da Aviagdo Civil — Anac, possui uma extensa rede de acordos de
servicos aéreos. Cumpre destacar inicialmente o Acordo de Fortaleza, de 1996,
acordo sub-regional de servicos aéreos, tendo como partes Argentina, Bolivia,
Brasil Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, em vigor desde 1999.

Ainda em ambito multilateral, citemos o Acordo
Multilateral para os Estados-Membros da Comissao Latino-Americana de
Aviagdo Civil — CLAC, de 2010, recentemente encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional (Mensagem n° 458, de 2016). Trata-se de
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um pioneiro acordo multilateral de “céus abertos” que prevé até direitos de
cabotagem, embora, ao que parece, esses direitos ja tenham sido objetos de
reservas por parte do Governo brasileiro.

Mas extensa € a rede brasileira de acordos bilaterais da
espécie, contemplando alguns poucos acordos de “céus abertos”, a exemplo
de um firmado com os EUA em 2011, mas somente encaminhado ao
Congresso Nacional em junho de 2016, revelando uma mudanca de posi¢cao do
Governo brasileiro com relacdo a matéria, ja no curso do Governo interino do
entdo Vice-Presidente Michel Temer. Esse relevante instrumento, relatado pelo
Nobre Deputado Pedro Vilela, foi recentemente apreciado e aprovado por esta
Comisséo.

Quanto ao Acordo em aprego, ele conta com o0s
dispositivos usuais, seguindo o modelo proposto pela OACI, contemplando as
cinco liberdades convencionais do ar, sendo que, com relagdo a quinta, tanto a
quinta liberdade intermediaria, quanto a quinta liberdade além, estéo previstas,
algo compativel com a enorme distancia existente entre os paises.

Em linhas gerais, o intercambio entre Brasil e Australia
aprofundou-se ao longo dos ultimos anos, com um sensivel aumento do fluxo
de investimentos entre os dois paises. A corrente de comércio atualmente
encontra-se na casa dos US$ 1.5 bilhdo, preponderantemente superavitaria
para o lado australiano.

As relacdes Brasil-Australia foram elevadas ao nivel de
parceria estratégica em 2012, com a visita da Primeira-Ministra Julia Gillard ao
Brasil, a primeira de um Chefe de Governo australiano.

Nesse contexto, o presente Acordo, além de contribuir
para o0 desenvolvimento da aviagcdo civil internacional, favorecera
precipuamente os investimentos, as trocas comerciais e o fluxo turistico entre
Brasil e Australia, aproximando esses dois paises tao distantes em termos
geograficos.

Em suma, o presente instrumento atende aos interesses
nacionais e coaduna-se com 0s principios que regem as nossas relacdes
internacionais, particularmente com o principio constitucional de cooperacéo
entre 0s povos para o progresso da humanidade, prescrito no inciso 1X do Art.
4° da Constituicdo Federal, razdo pela qual VOTO pela aprovacéo do texto do
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Acordo de Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Australia, assinado em Brasilia, em 21 de abril de 2010, nos
termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissado, em de de 2016

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora

2016-10727.DOC
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2016
(MENSAGEM N° 208, DE 2016)

Aprova o texto do Acordo de Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Australia, assinado em Brasilia, em 21 de
abril de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Australia, assinado em Brasilia, em 21 de abril de 2010.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de

sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2016
Deputada BRUNA FURLAN

Relatora

2016-10727.doc
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