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| - RELATORIO

A proposicdo em tela realiza duas modificacdes na
regulamentacdo da Sociedade de Propdsito Especifico — SPE no ambito da
legislac@o de parcerias publico-privadas, a Lei 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

Primeiro, define-se que a SPE e seus contratos serao
submetidos ao controle dos respectivos tribunais de contas e de outros 6rgaos
de controle.

Segundo, € vedado aos agentes da Administragdo Publica
Direta e Indireta interferir na gestdo empresarial da SPE, incorrendo em

improbidade administrativa.

Aléem desta Comissdo, a proposicdo foi distribuida as
Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a
apreciacdo do plenario em regime de tramitacdo ordinaria. Nao foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

E de grande oportunidade a proposicido em comento, sendo
fruto das discussfes havidas na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da

Petrobras.

O objetivo do projeto € duplo. De um lado, procura reforcar os
mecanismos de controle das Sociedades de Propdésito Especifico — SPEs que
atuam em parcerias publico-privadas (PPPs), submetendo o seu controle aos

tribunais de contas e aos outros 6rgaos de controle.

Como as SPEs envolvidas em PPPs estdo, no mais das vezes,
desenvolvendo atividades de interesse publico, eventuais irregularidades ndo
podem passar incélumes a tais controles. Eles sdo a garantia de que aquelas

atividades ndo se desviarao de seu objetivo precipuo.

De outro lado, o excesso de intervencdo da Administracdo na
gestdo empresarial das SPEs constitui fonte inesgotavel de desvios de toda
ordem. H& muito ainda a se aprender no Brasil sobre os limites de atuacdo

entre o publico e o privado.

As PPPs foram criadas pela lei 11.079, de 2004, e indicaram
uma ampliacdo potencial significativa da insergéo do setor privado nos setores
de infraestrutura e de interesse social. A atividade de PPPs no Brasil, no
entanto, ainda é incipiente, mas com uma tendéncia clara de crescimento. Até
2015 foram assinadas um total de 86 PPPs no pais em um grande conjunto de
setores. Rodovias, conjuntos habitacionais, hospitais, presidios, pontes,
tratamentos de residuos sélidos, o nimero de arranjos em que o setor publico
pode otimizar a experiéncia do setor privado para alcancar seus objetivos

sociais é substancial.

Curiosamente o governo federal apenas implementou uma
PPP, um datacenter conjunto do Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.
Nitidamente, constitui 0 ente da federagdo mais timido nesta modalidade de

parceria.
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De qualquer forma, as dificuldades fiscais por que passam o0s
trés niveis de governo fazem com que as PPPs deixem de ser apenas mais
uma alternativa de provisdo de bens de interesse publico, para se tornarem
uma necessidade. As diversas caréncias sociais simplesmente ndo podem
esperar a corregcdo dos excessos cometidos pelos gestores publicos nos

ultimos anos.

Acreditamos que o projeto de lei em tela proporciona um
avanco inequivoco na governanca das PPPs, provendo uma garantia firme de
gue 0s seus objetivos poderao ser atingidos com mais eficiéncia e sem abrir
mao dos principios éticos proprios a atividades de tdo relevante interesse

social.

Entendemos, no entanto, que um pequeno ajuste de redacao é
fundamental. A vedacao a “interferéncia” da administracdo publica direta e
indireta prevista no novo 8 7° do art. 9° pode acabar sendo interpretada de
forma indevida, dando espaco a bloquear a propria atividade de regulacao.
Afinal, “regular’ €, em ultima analise, “interferir’ em aspectos da gestdo das
empresas. Sendo assim, optamos por substituir o termo por “participar’, que

apresenta um alcance mais restrito.

Desta forma, somos pela APROVACAO do projeto de Lei n°

4.076, de 2015, com a emenda em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado MARCOS REATEGUI
Relator
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