C0062255A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 234-A, DE 2016

(Do Sr. Cabo Sabino e outros)

Modifica o Art. 144 a Constituicdo Federal, incluindo os departamentos
estaduais de administracdo prisional e afins entre os oOrgdos de
seguranca publica; tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. CAPITAO
AUGUSTO).
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°. Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao caput do art. 144
da Constituicdo Federal:

VI — Departamentos estaduais de administragéo prisional
e afins: 7 (NR)

JUSTIFICACAO

A insegurancga publica que se instalou no Brasil, mormente nos
Municipios mais populosos, é tema diario na imprensa nacional. E nesse contexto de
intensa violéncia urbana que os departamentos estaduais de administragéao prisional
vém se afirmando com vocacdo para 6rgdo de seguranca publica. Colaborar na
recuperacdo de apenados ndo € uma tarefa trivial e os labores de lidar com
criminosos condenados faz com que o trabalho dos servidores dos departamentos
de administracdo prisional se assemelhe ao dos 6érgdos de seguranca publica
previstos no art. 144 da Constituicdo Federal.

Diante da escassez dos meios necessarios nos atuais 6rgaos
de seguranca publica para darem o0 apoio aos departamentos prisionais e ainda
cumprirem suas missdes constitucionais, os Estados terdo a oportunidade de aliviar
a policia militar, responsavel pelo policiamento ostensivo e manutencédo da ordem
publica, das tarefas relativas a guarda e escolta de presos, economizando meios

para cumprir outras missées de seguranca publica.

Propomos, entdo, a inclusdo dos departamentos estaduais de
administracdo prisional no rol dos 6rgdos de seguranca publica, esclarecendo
qualquer duvida acerca da natureza dessas instituicdes. Além disso, acrescentamos
a palavra “afins” pelo motivo que o nome “departamento de administracado prisional”
nao existe em todas as unidades da federacado, existindo, entretanto, o trabalho
similar.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo Federal, visa atender
a uma reivindicacdo do SINDASP-CE — Sindicato dos Agentes e Servidores Publicos
do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara.
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Por considerarmos urgente o necessario avango na tratativa
desse tdo importante assunto, apresentamos essa Proposta de Emenda
Constitucional, solicitando aos ilustres Pares o apoio necessario.

Sala das Sesso6es, em 09 de junho de 2016.

CABO SABINO
DEPUTADO FEDERAL PR-CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput”’ do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniéo.
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§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢ces definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
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individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe pretende
acrescentar o inciso VI ao art. 144 da Constituicdo Federal para incluir os
departamentos estaduais de administracdo prisional e afins entre os 6rgdos de
seguranca publica.

O autor destaca que 0 objetivo da proposicdo apresentada é
esclarecer qualquer duvida acerca da natureza das instituicbes publicas que
administram o sistema prisional. Argumenta que “colaborar na recuperacdo de
apenados nao € uma tarefa trivial e os labores de lidar com criminosos condenados
faz com que o trabalho dos servidores dos departamentos de administracéo prisional
se assemelhe ao dos 6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicao Federal”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se apenas sobre o0s aspectos de admissibilidade da
proposicdo em exame, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art. 32, IV,
“b”, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se refere a
iniciativa, constata-se que a proposicdo em analise atende ao requisito de
subscricdo por, no minimo, um ter¢co do total de membros da Casa (art. 60, |, da
CF/88), contando com 171 assinaturas validas, conforme atestado nos presentes
autos pelo 6rgdo competente da Secretaria-Geral da Mesa.

O assunto constante na proposicdo em exame nao foi objeto
de nenhum outro projeto que tenha sido rejeitado ou tido por prejudicado na
presente sessédo legislativa, ndo se aplicando, pois, o impedimento de que trata 0 §
5° do art. 60 da CF/88.
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No que concerne as limitagdes circunstanciais impostas pela
Constituicdo da Republica (art. 60, 8§ 1°), nada h& que se possa objetar, uma vez que
o Pais se encontra em plena normalidade politico-institucional, ndo vigendo decreto
de intervencao federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

Sobre as limitagbes materiais, ndo se vislumbra na
proposicdo em comento nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do
Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou
dos direitos e garantias individuais, tendo sido respeitado o nlcleo expresso no § 4°
do art. 60 do texto constitucional.

De igual modo, ndo se verifica qualquer ofensa aos limites
implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder reformador, tais como a
impossibilidade de modificacdo dos limites materiais explicitos, dos titulares do
poder reformador ou do procedimento de reforma da Constituicao.

A alteracdo proposta ndo se afigura incompativel com os
demais principios e regras que alicercam a Constituicao vigente.

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 234, de 2016.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2016.

CAPITAO AUGUSTO
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 234/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Capitdo Augusto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Cristiane Brasil e Covatti Filho -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes,
Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Edson
Moreira, Delegado Waldir, Elmar Nascimento, Esperidido Amin, Evandro Gussi,
Fabio Sousa, Fausto Pinato, Feélix Mendonca Junior, Genecias Noronha, Jo&o
Campos, Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Mentor, Jozi Araujo, Julio
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Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maria do Rosario, Paes Landim,
Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Juanior, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli,
Valtenir Pereira, Vitor Valim, Afonso Motta, Aguinaldo Ribeiro, Aliel Machado, Altineu
Cértes, André de Paula, Cabo Sabino, Caca Ledo, Edio Lopes, Gonzaga Patriota,
Hildo Rocha, Hugo Leal, Hugo Motta, Jerébnimo Goergen, José Carlos Araujo,
Juscelino Filho, Kaio Manicoba, Laerte Bessa, Lucas Vergilio, Manoel Junior, Pr.
Marco Feliciano, Ricardo Tripoli, Sandro Alex e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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