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O Projeto de Lei n° 1.618, de 2015, de autoria do
Deputado Siméo Sessim, visa a alterar os artigos 2° e 3° da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor, a fim de declarar a
inaplicabilidade das regras consumeristas as relacdes mantidas entre o0s
membros de entidades sem fins lucrativos.

Consoante a sua Justificacdo, o objetivo da proposicéo é
“dar linearidade a legislacao civil material vigente, com a formalizacéo, através
da redacdo legal, do melhor entendimento juridico ndo s6 doutrinario, mas,
precipuamente, judicial que, por sua vez, chamam a atencdo para a
impropriedade da tentativa de enquadramento nas relagdes de consumo a vida
e a experiéncia das associacfes e congéneres no que concerne as relacdes
conhecidas como interna corporis”.

Para cumprir com a missdo a que se propde, a
proposicdo em exame busca incluir um paragrafo no art. 2° do Codigo de
Defesa do Consumidor. O novo dispositivo prevé que “ndo ha relacdo de
consumo entre as pessoas organizadas regular e formalmente para fins ndo
econdmicos”.



Ademais, o Projeto de Lei n° 1.618 modifica o § 2° do art.
3° da Lei n° 8.078, de 1990, para excluir as atividades exercidas ou
desenvolvidas “entre as pessoas reunidas em associagdes e congéneres” do
campo de abrangéncia do conceito de servico, para os fins da legislacao
consumerista.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a

proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Defesa do Consumidor e a
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, aberto o
prazo correspondente, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatoério.
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A definicdo de regras claras acerca do funcionamento das
entidades sem fins lucrativos, como sdo as associacles, € tarefa relevante,
dadas as valorosas func¢des sociais desempenhadas por tais pessoas juridicas.
Por essa razao, logo de inicio, cumprimentamos o autor pela sua iniciativa,
voltada a tratar da ndo aplicacdo da Lei n° 8.078, de 1990, as entidades
associativas.

Nesta ocasido, gostariamos de ponderar que o Codigo de
Defesa do Consumidor, em seu art. 2°, define o consumidor como “toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtos ou servicos como destinatario
final”. Tal conceito compreende todos aqueles que adquiram produtos ou
servigcos, retirando-os de circulagdo, e, eventualmente, os que comprem
produtos e servigcos para emprega-los em sua atividade produtiva, contanto que
apresentem alguma vulnerabilidade frente ao fornecedor.

Ademais, como se sabe, a legislacdo consumerista
equipara aos consumidores: (a) “todas as pessoas determinaveis ou nao”
expostas a determinadas condutas dos fornecedores relacionadas a
publicidade, préaticas abusivas, cobranca de dividas, formacdo de bancos de
dados e cadastros, insercdo de clausulas abusivas em contratos, entre outras



(art. 29 da Lei n° 8.078, de 1990); e (b) as vitimas de danos ocasionados por
defeitos nos produtos e servicos comercializados (art. 17 da mesma Lei).

Destaca-se, entdo, que, a principio, sdo essas as
pessoas que podem invocar o Codigo de Defesa do Consumidor em sua
protecao.

Por sua vez, o art. 53, da lei n° 10.046, de 10 de janeiro
de 2002, o Codigo Civil, assim dispde:

“ Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econdémicos.

Paragrafo Unico. Nao ha, entre os associados, direitos e
obrigagdes reciprocos.”

Embora esses diferentes conceitos de consumidor, assim
como o art. 53 do Caddigo Civil, possam sugerir a inexisténcia de relacdo de
consumo entre os membros de uma entidade associativa, ndo € demais
esclarecer qualquer duvida que ainda pudesse restar acerca desse ponto.
Dessa maneira, por dedicar-se a eliminar incertezas que poderiam até mesmo
gerar inseguranca juridica, a proposicdo em exame € meritbria e merece
aprovacao.

Tomo a liberdade, contudo, de observar a existéncia de
ambiguidade nos comandos que se quer criar por meio da insercdo de novo
§ 2° no art. 2° e por meio da alteracdo da redacao do § 2° do art. 3°, ambos da
Lei da Lei n® 8.078, de 1990.

Eis o texto dos dispositivos concebidos no Projeto de Lei:
‘ndo ha relacdo de consumo entre as pessoas organizadas regular e
formalmente para fins ndo econ6micos” e “servico é qualquer atividade (...)
salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista bem como o exercido
ou desenvolvido entre as pessoas reunidas em associacdes e congéneres”.

Tais redacdes podem indicar que nao ha relacdo de
consumo entre as pessoas naturais reunidas para formar entidade de fins ndo
econdbmicos. Mas podem também significar que ndo ha relacdo de consumo
entre pessoas juridicas com fins ndo econdmicos, algo que nao parece ser o
objetivo da proposicao em referéncia.



Tendo isso em vista, nesta ocasido, apresentamos um
substitutivo, para contribuir com os esforcos do Deputado Simao Sessim em
buscar esclarecer melhor esses conceitos em prol das associacdes e entidades
congéneres.

A vista das razbes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 1.618, de 2015, nos termos do substitutivo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado José Carlos Araujo
Relator



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.618, DE 2015

Altera os arts. 2° e 3° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que
“dispbe sobre a protegcdo do consumidor e
da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se o atual
paragrafo Unico para § 1°.

8§ 2° Nao ha relacdo de consumo entre as pessoas
naturais integrantes de uma pessoa juridica sem fins
econdmicos.

Art. 2° O § 2° do art. 3° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:



§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista e
as decorrentes de relacdes mantidas entre as pessoas
naturais integrantes de uma pessoa juridica sem fins
econbémicos”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado José Carlos Araujo
Relator



