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O projeto sob analise pretende instituir incentivos para a
doacédo voluntaria de sangue, pela isencdo de taxa de inscricho em concursos
publicos para provimento de cargos ou empregos publicos, para vestibulares
publicos visando o ingresso em instituicdes de ensino em todas as esferas de
governo, e para exames e provas de obtencdo de registro em conselhos ou
outras entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional.

No caso de o doador ser funcionario publico, prevé o
acréscimo de um dia de férias para cada doagdo, no maximo de quatro por
ano. Para o trabalhador celetista, garante a falta ao trabalho, sem prejuizo do
saléario.

Além disso, para o condenado que cumpre pena em
regime fechado, prevé reducédo na execucdo da pena na razao de um dia de
pena para cada doacgao, limitado a quatro dias, a cada doze meses, para
homens e trés dias, a cada doze meses, para mulheres.

O autor justifica sua proposi¢édo pela caréncia de sangue
nos hemocentros do Pais. Destaca também que o percentual de doadores no
Brasil estd muito aquém do recomendado pela Organizagdo Mundial de Saude.



A proposicao foi aprovada na Comisséo de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico (CTASP), primeira comissdo de mérito, em
2012. No periodo em que tramita nesta Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), 17 projetos de lei com teor semelhante foram apensados,
quais sejam:

1.

Projeto de Lei n° 4.121, de 2012, de autoria do Deputado Audifax,
que “determina a suspensdo automéatica do direito de exigir que o
doador de sangue preste servicos de qualquer natureza durante o dia
em que ocorrer a doagao de sangue e da outras providéncias”. Além
de liberar o doador de prestar servicos durante o dia da doagéao de
sangue devidamente comprovada, a proposi¢cdo prevé a isencao da
taxa de inscricdo em concursos publicos.

Projeto de Lei n° 5.386, de 2013, de autoria do Deputado Rogério
Peninha Mendonga, que “cria o direito a redugao no tempo de servigo
para aposentadoria para os doadores regulares de sangue e da
outras providéncias”.

Projeto de Lei n° 6.772, de 2013, de autoria do Deputado Eli Corréa
Filho, que “isenta os doadores de sangue do pagamento de taxas”,
englobando as taxas relativas a emissao de Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) e a inscricdo em concursos vestibulares e para
investidura em cargos ou empregos publicos, além das referentes a
exames e provas para registro em entidades de fiscalizacdo do
exercicio profissional.

Projeto de Lei n° 6.923, de 2013, de autoria da Deputada Keiko Ota,
que “altera a Lei n® 12.799, de 10 de abril de 2013, para inserir 0s
doadores de sangue entre os casos de isencdo de pagamento de
taxas para inscricdo em processos seletivos de ingresso nos cursos
das instituicoes federais de educagao superior”.

Projeto de Lei n°® 8.102, de 2014, de autoria do Deputado Diego
Andrade, que “propde incentivos e beneficios para o cidadao doador
de sangue”. Isenta do pagamento da taxa para renovagao da CNH e
da ao jovem doador de sangue prioridade para optar pelo ingresso
ou nao no servigo militar.



10.

11.

12.

13.

Projeto de Lei n° 2.291, de 2015, de autoria do Deputado Goulart,
que “concede isencdo de taxas de inscricdo em concursos publicos
realizados por 6rgdos e entidades integrantes da Administracao
Publica Federal, e da outras providéncias”.

Projeto de Lei n° 2.510, de 2015, de autoria do Deputado Carlos
Manato, que “dispde sobre a permissdo de cancelamento de pontos
na Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH para os condutores
doadores de sangue e da outras providéncias”.

Projeto de Lei n° 2.625, de 2015, de autoria do Deputado Goulart,
que “dispbe sobre incentivo a doagcdo de sangue por meio da
eliminacdo de pontos computados na carteira de motorista em
decorréncia de infragao de transito”.

Projeto de Lei n°® 3.151, de 2015, de autoria do Deputado Fernando
Torres, que “cria a isencdo de pagamento de taxas de inscricdo de
concursos publicos e vestibulares em instituicbes federais para
doadores de sangue e plaguetas em todo o territorio nacional”.

Projeto de Lei n° 3.279, de 2015, de autoria do Deputado Carlos
Henrique Gaguim, que “altera a Lei n® 9.503, de 1997, para dispor
sobre incentivo a doacao de sangue mediante eliminacdo de pontos
computados na Carteira Nacional de Habilitagcdo em virtude de
infracao de transito”.

Projeto de Lei n° 3.290, de 2015, de autoria do Deputado Hissa
Abrahdo, que “dispbe acerca de critérios para isencdes de
pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos federais”,
focalizando a doacéo de sangue e de medula éssea.

Projeto de Lei n°® 3.760, de 2015, de autoria do Deputado Marcelo
Aro, que “acrescenta o paragrafo 12° ao art. 1° da Lei n® 12.933, de
26 de dezembro de 2013, adicionando ao rol de beneficiados pela
meia-entrada os doadores de sangue e medula 6ssea”.

Projeto de Lei n° 4.230, de 2015, de autoria do Deputado Marcelo
Belinati, que “acrescenta o paragrafo 5° ao inciso quarto do art. 259
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, para permitir
voluntariamente pelo infrator substituir trés pontos na carteira de



motorista por doacdo de sangue, ndo podendo cada doacdo ser
realizada em menos de 120 dias, uma da outra”.

14.Projeto de Lei n°® 5.568, de 2016, de autoria do Deputado JHC, que
“acrescenta dispositivo a Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997 -
Cdbdigo de Tréansito Brasileiro - para autorizagdo a compensacgéo de
pontos por ocasido de doacao de sangue, medula ou cadastramento
no REDOME - Registro Nacional de Doadores Voluntarios de Medula
Ossea”.

15.Projeto de Lei n° 6.075, de 2016, de autoria do Deputado Kaio
Manigoba, que “altera a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
para conceder meia entrada em espetaculos artistico-culturais e
esportivos a doadores de sangue, nas condi¢cdes que especifica”.

16.Projeto de Lei n° 6.205, de 2016, de autoria do Deputado Francisco
Chapadinha, que “concede as doadoras de leite materno e aos
doadores regulares de sangue isencdo de pagamento de taxa de
inscricdo em concurso para provimento de cargo ou emprego na
administragao publica federal”.

17.Projeto de Lei n°® 6.235, de 2016, de autoria da Deputada Renata
Abreu, que “altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cdédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre o débito de
pontuacao no prontuario do condutor, por doacédo de sangue”.

18.Projeto de Lei n°® 6.283 de 2016, de autoria do Deputado Vitor
Valim, que concede aos doadores regulares de sangue e as
doadoras de leite materno a isencdo de pagamento de taxa de
inscricdo em concurso para provimento de cargo ou emprego na
administracao publica federal.

ApoOs avaliacdo desta CSSF, o Projeto de Lei ainda sera
apreciado pelas Comissdes de Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), estando a
matéria sujeita & manifestacéo do Plenario.

Cabe a este Colegiado analise apenas de mérito.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.



II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2137, de 2011, dispde sobre
incentivos a doagdo de sangue, por meio da isencdo de taxa de inscricdo em
concursos publicos para provimento de cargos ou empregos publicos, para
vestibulares publicos visando o ingresso em instituicbes de ensino em todas as
esferas de governo, e para exames e provas de obtencdo de registro em
conselhos ou outras entidades de fiscaliza¢@o do exercicio profissional.

A proposi¢cdo também prevé vantagens a doadores de
sangue que sao funcionarios publicos e também para condenados em regime
fechado.

Com relagcdo as apensadas, cujos temas ja foram
especificados na secéo anterior, identificam-se os seguintes tipos de vantagens
a doadores: liberagdo na execucgdo de atividades laborais; redu¢cdo no tempo
de servico para aposentadoria; isencdo de taxas para emissdo de CNH,
inscricdo em concursos vestibulares, para investidura em cargos ou empregos
publicos e relacionadas a entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional, e
para cursos em instituicdes de ensino superior; opgéo pelo ingresso ou nNao no
servico militar; cancelamento de pontos na CNH; meia-entrada em espetaculos
artistico-culturais e esportivos; e isencdo de pagamento de taxa de inscri¢cao
em concurso para provimento de cargo ou emprego na administracdo publica
federal.

E relevante atentar para os posicionamentos ja adotados
nesta Casa sobre projetos que buscam atribuir vantagem aos doadores de
sangue. A Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) tem votado
reiteradamente contra esse tipo de proposicéo. Por exemplo, em 2014, o PL
197/2011, que dispde sobre o desconto de 50% (cinquenta por cento) em
eventos culturais e artisticos para doadores de sangue, foi rejeitado por
unanimidade.

\

O parecer contrario a proposicdo argumentou que a
legislacéo sanitaria proibe o oferecimento de vantagens a doadores de sangue
e tecidos. A prépria Constituicdo Federal em seu art. 199, § 4°, veda “todo tipo
de comercializacdo". Assim, a doacao de sangue baseia-se num ato realizado
exclusivamente por motivos de solidariedade e humanitarismo, negando
qualquer tipo de incentivo ou compensacao pessoal.



No caso da doacao de sangue, a Lei n° 10.205, de 21 de
margo de 2001, que regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacdo do
sangue, seus componentes e derivados, em seu art. 14, inciso |, estabelece
como um dos principios e diretrizes da Politica Nacional de Sangue,
Componentes e Hemoderivados a “utilizagdo exclusiva da doacgao voluntaria,
ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico estimuld-la como ato
relevante de solidariedade humana e compromisso social”.

Nessa norma esta expressa a necessidade de estimular a
doacédo de sangue por meio de campanhas educativas que contribuam para
elevar a consciéncia da populacédo e disseminar os verdadeiros valores que
devem permear o ato da doacéao voluntaria.

Também a Resolucdo da ANVISA RDC n° 57, de 2010,
que determina o regulamento sanitario para servicos que desenvolvem
atividades relacionadas ao ciclo produtivo do sangue humano e componentes e
procedimentos transfusionais, em seu art. 20, estabelece que “a doagao de
sangue deve ser voluntaria, anénima, altruista e ndo remunerada, direta ou
indiretamente, preservando-se o sigilo das informacdes prestadas”.

Percebe-se, pois, que a doacdo de sangue no Brasil
fundamenta-se nos principios da solidariedade humana e do compromisso
social, o que se contrapde explicitamente a propostas que busquem conceder
beneficios aos doadores de sangue, pois o oferecimento de qualquer
vantagem, na verdade, promove uma remuneracao indireta, contrariando os
preceitos legais ja referidos.

Assim, a concessdo de beneficios que estimulem
relacbes de trocas pelo sangue do cidaddo, por vantagens de qualquer
natureza, € uma pratica que deve ser repudiada por servicos de saude, pois
tais relac6es ferem o proprio conceito de doacdo de sangue.

Um indesejavel circulo vicioso de oferecimento de
vantagens em troca de doacdes poderia, em longo prazo, modificar o perfil dos
doadores, que diante das vantagens poderiam omitir informagdes fundamentais
no processo de triagem. Isso prejudicaria os programas (e 0s usuarios) que
dependem de doac¢des no Pais, pois para descartar algumas infec¢cdes nos
doadores, € preciso combinar resultados de exames laboratoriais com dados
fidedignos sobre comportamentos de risco. Isso, porque algumas infecgbes
podem encontrar-se numa fase em que anticorpos ainda néo foram produzidos



no organismo em niveis detectaveis pelos exames laboratoriais de triagem. Tal
risco sanitario ndo pode ser promovido.

Considere-se, ainda, que a Coordenacdo Geral de
Sangue e Hemoderivados, do Ministério da Saulde, ja se posicionou
contrariamente a aprovagdo de projetos similares, por ferirem “o principio
fundamental da doacdo de sangue, que é o altruismo, necessario tanto a
formagcdo da consciéncia cidada,” quanto para “o atendimento da
responsabilidade social para a maior seguranca do sangue na promocao,
protecao e recuperagao da saude dos receptores dos hemocomponentes”.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2137, de 2011, e seus apensados, os Projetos de Lei: n°® 4.121, de 2012; n°
5.386, de 2013; n° 6.772, de 2013; n° 6.923, de 2013; n° 8.102, de 2014; n°
2.291, de 2015; n° 2.510, de 2015; n° 2.625, de 2015; n° 3.151, de 2015; n°
3.279, de 2015; n° 3.290, de 2015; n°® 3.760, de 2015; n° 4.230, de 2015; n°
5.568, de 2016; n° 6.075, de 2016; n° 6.205, de 2016; n° 6.235, de 2016; e n°
6.283, de 2016.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado CELIO SILVEIRA
Relator
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