COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 454, DE 1997
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Altera o art. 144 da Constituicdo
Federal para criar o Fundo Nacional de
Seguranca Publica.
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| - RELATORIO

O Deputado Anténio do Valle encabeca o rol de signatérios
da presente proposta, que visa a alterar o 8§ 9° do art. 144 da Constituicdo
Federal.

Em sua redacao atual, o aludido paragrafo remete a fixacao
da remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados no
artigo (policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias
civis; e policias militares e corpos de bombeiros militares) as regras do § 4° do
art. 39.

Segundo esse Ultimo paragrafo, os membros de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso o disposto no art. 37, X e Xl (fixacdo por lei especifica e respeito ao teto
constitucional).

A alteracdo proposta ao texto prevé a criagdo do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, constituido por cinco por cento das receitas
correntes liquidas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo permitido aos Municipios firmar convénios para a transferéncia direta dos
recursos para o corpo de bombeiros, policias civil e militar locais.

O art. 2° determina que a emenda entre em vigor no
exercicio financeiro subsequente ao da sua promulgacao.



Na Justificacdo, o nobre parlamentar discorre sobre as
causas que, a seu ver, dificultam a solugcéo dos problemas do setor, mencionando
a corrupcéo policial, a auséncia de fonte de recursos capazes de garantir a
continuidade de programas de recuperacdo das forcas policiais e 0s baixissimos
salarios dos policiais brasileiros, para defender a criagdo do Fundo a ser
constituido com percentual de receitas correntes liquidas de todas as unidades
federativas.

Apensada a PEC n° 454, de 1997, tramita a PEC n° 395, de
2001, de autoria do Deputado Nelson Pellegrino e outros, também com a
finalidade alterar o art. 144 da Constituicdo Federal, para permitir que a Unido
mantenha Fundo Nacional de Seguranca Publica, de natureza contabil, destinado
a apoiar projetos de seguranca publica dos Estados e dos Municipios que
possuam guardas municipais e, em carater suplementar, assegurar recursos
destinados aos Estados para a renumeracao condigna de policiais estaduais.

A proposta fixa o prazo de trés anos para que a Uniao,
Estados e Municipios ajustem, progressivamente, suas contribuicbes ao Fundo.
Este tera estabelecido por lei ordinaria sua criacdo e organizacao, previsao de
recursos e sua distribuicdo aos entes federados, fiscalizagéo e controle, bem
como a forma para o calculo do valor minimo da remunerac¢éo do policial.

O objetivo declarado da proposta, nos termos da
justificacdo, € viabilizar, constitucionalmente, a possibilidade legal de repasse de
recursos para a complementacédo da remuneracao dos membros das corporacées
policiais, como forma de superar a crise que o setor atravessa.

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
admissibilidade das propostas, nos termos dos arts. 32, inciso lll, alinea b, e 202,
do Regimento Interno.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade sobre os quais esta
Comissado deve manifestar-se sdo os previstos no art. 60 da Constituicdo Federal.

Sob o ponto de vista formal, as proposi¢cdes contém namero
suficiente de assinaturas validas, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.
Além disso, ndo se esta na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio, o que atende ao disposto no inciso | e § 1° do referido
artigo.

Sob o ponto de vista material, a medida em tela é passivel
de deliberacéo por via de proposta de emenda constitucional, uma vez que o § 4°



do art. 60 somente exclui dessa deliberacdo as proposi¢cdes tendentes a abolir a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a
separacao dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.

Assim, ndo estando configurada nenhuma das hipoteses
proibitivas acima, ndo vislumbramos 6bice a discussao e votacdo da matéria em
tela.

Isto posto, o voto € pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 454, de 1997 e da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 395, de 2001.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2001.

Deputado Luiz Antonio Fleury
Relator
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