COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 8.045, DE 2010, DO SENADO FEDERAL, QUE
TRATA DO "CODIGO DE PROCESSO PENAL" (REVOGA O
DECRETO-LEI N° 3.689, DE 1941. ALTERA OS DECRETOS-LEI N°
2.848, DE 1940; 1.002, DE 1969; AS LEIS N° 4.898, DE 1965, 7.210,
DE 1984, 8.038, DE 1990; 9.099, DE 1995; 9.279, DE 1996, 9.609,
DE 1998; 11.340, DE 2006; 11.343, DE 2006), E APENSADO

PROJETO DE LEI N® 8.045, DE 2010

Cddigo de Processo Penal.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 8.045, de 2010, o
seguinte Capitulo, renumerando-se adequadamente 0s artigos:

"CAPITULO XX

DA EQUIPE CONJUNTA DE INVESTIGACAO DO CRIME
ORGANIZADO, CORRUPCAO, TERRORISMO E OUTROS
CRIMES TRANSNACIONAIS

Art. 1° A constituicdo de Equipe Conjunta de
Investigagao (ECI), prevista nas Convencdes das Nacgbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a
Corrupcdo e o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas, obedecerd ao disposto neste
Capitulo, sem prejuizo de sua formacédo para a apuracao de
outros crimes previstos em tratado internacional de que o
Brasil faca parte.

Art. 2° Se embasada em tratado internacional, a ECI
sera constituida mediante acordo operacional ou
memorando entre autoridades nacionais e estrangeiras,
para a investigacdo, em territorio brasileiro ou estrangeiro,



de fato com repercussao transnacional, que configure crime
previsto em tratado internacional de que o Brasil seja parte.

§ 1° Observadas as condicOes estabelecidas pelas
normas de direito internacional, o Brasil deve possuir
jurisdicao territorial ou extraterritorial em relacdo ao fato
objeto da investigacéo.

§ 2° O acordo seré realizado por prazo determinado,
podendo ser renovado com anuéncia das partes.

Art. 3° O acordo operacional ou memorando de
entendimento sera celebrado pelo Ministério da Justica,
pela Procuradoria-Geral da Republica, ou por ambos, e
devera conter:

| — a definicdo precisa de seu objeto;

Il — o nome e a qualificacdo dos participantes de cada
instituicdo, 6rgdo ou entidade, salvo quando tais dados
possam comprometer a eficicia da investigagdo penal;

Il — a designacdo de seu coordenador, que devera
recair sobre a autoridade brasileira competente, quando as
atividades da equipe forem realizadas em territério nacional;

IV — as datas de inicio e conclusédo de seus trabalhos,
e as condicOes para sua prorrogacao;

V — a forma de comunicacdo da equipe com as
autoridades dos Estados participantes, ndo participantes e
organizacdes internacionais, inclusive para fins de obtencéo
de informacdes e provas;

VI — o procedimento de avaliagdo dos trabalhos da
equipe;

VIl — os direitos e deveres dos integrantes da equipe,
observadas as disposicdes de direito internacional e interno
dos respectivos Estados participantes, inclusive quanto a
documentacéo, vistos de entrada, uso de armas e protecéo
de dados;

VIII — a indicagéo da forma e das fontes de custeio;

IX — a indicacdo de suas sedes nacionais e o local em
gue sera a equipe estabelecida para fins de conclusédo de
seus procedimentos;

X — o idioma de trabalho da equipe, sem prejuizo da
traducdo oficial para o vernaculo dos documentos
probatérios que serdo apresentados em juizo no Brasil.

Paragrafo unico. A designacéo do coordenador da ECI
sera feita de comum acordo entre seus integrantes ou
alternadamente.

Art. 4° Podem integram a ECI:



| — a Policia Federal;
Il — o Ministério Publico Federal;

Il — as autoridades ou instituicbes estrangeiras
congéneres;

IV — os o6rgdos e entidades federais, estaduais,
distritais ou municipais interessados;

V — organizacdes internacionais.

Art. 5° A coleta de informacbes e documentos em
territério nacional sera realizada consoante o ordenamento
juridico patrio, cabendo ao coordenador da ECI orientar os
integrantes estrangeiros a respeito de seu teor e vigéncia, e
coordenar sua atuagcéo em todos os procedimentos.

§ 1° A tramitagdo de informagbes entre os Estados
participantes da ECI se dara de forma direta entre os seus
integrantes, sem intermediarios, devendo ser registrada a
cadeia de custddia quando houver remessa de um Estado
participante a outro, reconhecendo-se plena validade, no
Brasil, de todo o material probato6rio assim obtido.

§ 2° A autoridade central para cooperacéo
internacional designada por lei, tratado ou ato do Poder
Executivo devera ser consultada quando da constituicdo da
ECI.

Art. 6° As provas colhidas pela ECI as quais as
autoridades dos Estados participantes ndo puderem ter
acesso por meios ordinarios serdo  utilizadas
exclusivamente para instruir procedimentos investigatorios e
acOes penais relacionadas aos fatos descritos no acordo
operacional ou no memorando de entendimento e os que
Ihes forem conexos, salvo:

| — para evitar ameaca grave e iminente a seguranca
publica, devidamente justificada e imediatamente informada
aos demais Estados participantes;

I — na hipotese de celebracdo de novo acordo
especifico entre todos os Estados participantes.

8§ 1° O Estado participante onde as provas foram
obtidas podera autorizar, por meio da autoridade central,
independentemente de anuéncia dos demais, sua utilizagao
para a prevencgao, detec¢ao, investigagdo e persecucao de
infracbes penais por outro Estado participante da mesma
ECI.

§ 2° A recusa a autorizagdo prevista no § 1° somente
se dara na hipGtese de prejuizo a investigacdo, a acdo
penal em andamento ou de vedagao a cooperacao juridica
internacional.



Art. 7° Concluidos os trabalhos da ECI estabelecida no
Brasil, seu coordenador encaminhard os autos do
respectivo procedimento investigatério, acompanhado de
minucioso relatorio, ao juiz competente.

8§ 1° O Ministério Publico Federal decidira pelo
arquivamento ou pela a propositura de acéo penal.

8§ 2° O Poder Judiciario podera autorizar a
transferéncia do procedimento a outro Estado participante
guando for mais conveniente a persecucdo penal naquele
Estado, se sua legislacdo interna assim autorizar.

Art. 8° Em sua atuacdo no exterior, as autoridades e
funcionarios publicos brasileiros integrantes da ECI
observarédo os tratados de direitos humanos de que sejam
parte os Estados participantes, a legislacédo do Estado onde
for desenvolvida a atividade de investigacdo da ECI e seu
acordo constitutivo.

Art. 9° As informacdes, indicios e provas coletados
pela ECI serdo juntadas aos autos do procedimento
investigatorio, inclusive aqueles que beneficiem a defesa do
investigado.

Paragrafo unico. O investigado e seu defensor tém
assegurado acesso as provas produzidas pela equipe na
forma da legislacao interna do Estado participante.

Art. 10. Os integrantes da ECI estdo sujeitos a
responsabilidade civil e criminal nos termos da legislacéo do
Estado onde atuarem.

Paragrafo unico. A responsabilidade administrativa
dos integrantes da ECI sera determinada de acordo com a
legislacdo de seu Estado de origem.

Art. 11. Quando em atuacdo no territério nacional, os
membros estrangeiros da ECI terdo direito a porte de arma
de fogo, nos termos da legislacdo pertinente, mediante
reciprocidade.

Art. 12. As despesas para a operacionalizacdo das
atividades da ECI em territério nacional correrdo a conta
dos orcamentos das instituicdes, oOrgaos e entidades
nacionais participantes, admitindo-se o financiamento pelo
Estado estrangeiro contratante ou por organismo
internacional, desde que expressamente previsto no acordo
executivo.”

JUSTIFICATIVA

A Equipe Conjunta de Investigacdo (ECI), também



conhecida como "joint investigation and prosecution teams" (JIPTs), sao forcas-
tarefas binacionais ou multilaterais destinadas a apurar crimes transnacionais
graves cuja apuracédo seja de competéncia de mais de uma jurisdicao.

A possibilidade de constituicio de uma ECI para a
investigagcdo de corrupcao e formas de crime organizado, inclusive o narcotréfico
e o trafico de pessoas, € fundamental para uma atuacdo mais eficiente dos
Estados soberanos na defesa dos interesses mais relevantes da sociedade.

Atualmente, o Brasil pode utilizar as Convengoes de Viena
(1988), de Palermo (2000) e de Mérida (2003) como base para a constituicdo de
uma equipe conjunta de investigacdo. Todavia, ha somente uma em
funcionamento, entre Brasil e Argentina, para investigacdo de crimes de lesa-
humanidade.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 13.344, em novembro
deste ano de 2016, possibilitou-se ao MPF e a Policia Judiciaria constituir ECI
para a apuracao do crime de trafico de pessoas, a teor de seu art. 5°, inciso Ill.
Contudo, é necessario que legislacdo processual penal seja mais clara, pois 0
aludido dispositivo ndo contém regras sobre procedimento, competéncias e
responsabilidades.

A constituicdo de uma ECI depende da concordancia da
autoridade central dos paises envolvidos e de acordo especifico entre as
autoridades competentes para a investigacéo, que, no Brasil, sdo o Ministério da
Justica, como pasta a qual pertence a Policia Federal, e a Procuradoria-Geral da
Republica, 6rgao de cupula do MPF.

A ECI possui véarias vantagens na luta contra a delinquéncia
transnacional: reduz custos, prazos e a burocracia na tramitacdo de pedidos.
Com isto, aumenta-se a eficiéncia do MP e da Policia Judiciaria na producao
probatéria, na captura de foragidos e na recuperacdo de ativos. Trata-se de
ferramenta importante na luta contra delitos graves e contra a lavagem de
dinheiro.

Assim sendo, propomos que o Cédigo de Processo Penal
contemple disposi¢des sobre a ECI.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ONYX LORENZONI
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