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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2516 / 2015
(Do Senado Federal)

institui a Lei de Migragéo.
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EMENDA DE PLENARIO N.° I _

(Do Senhor Deputado Otavio Leite e outros)

Altere-se a redago do § 5° do artigo 47 e dos incisos V e VI do artigo 109;

§ 5° Comprovado o dolo ou a cuipa da empresa transportadora, serdo de
sua responsabilidade as despesas com a repatriacdo e os custos decorrentes da
estada do imigrante ou do visitante sobre quem recaia medida de repatriacao.

“Art, 109. Constitui infragéo, sujeitando o infrator as seguintes sangfes:

V - transportar para o Brasil passageiro clandestino, ou seja, sem
documentacéo migratéria reguiar,
Sancao: multa por migrante transportado.

VI — deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de
manutengdo ou de promogio da saida do teritorio nacional de quem tenha sido
autorizado a ingresso condicional no Brasil por ser considerado passageiro
clandestino, ou seja, ndo possuir a devida documentagéo migratéria regutar;
Sancao: multa.”
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A presente emenda visa corrigir a questéo da reponsabilidade pela repatriagéo do
imigrante impedido pelas autoridades imigratérias, estabelecendo a responsabilidade da
empresa transportadora.

O § 5° do art. 47 cria uma situagéo juridica inusitada, atribuindo ao transportador a
responsabilidade pelas despesas da repatriagdo e aquelas decorrentes da estada do
imigrante ou do visitante sobre quem recaia a medida de repatriagéo, independente de
culpa ou néo do transportador, e, pior, sem fazer disting3o entre o passageiro clandestino
(sem documentagéo) e o impedido (com documentagéo insuficiente).

Nio se discute gue a empresa transportadora deve verificar, por ocasido do
embarque, no exterior, a documentacio exigida, sendo responsével, no caso de
irregularidade apurada no momento da entrada, pela saida do estrangeiro.

A OACI - Organizagido da Aviag&o Civil Iinternacional, agéncia da ONU
especializada no desenvolvimento da aviagdo civil, no art. 5.9.1 do ‘anexo 9, que diz
respeito as exigéncias de alfandega, imigrag&o, satde plblica e agricultura, diz que:

‘O operador de aeronave deve ser responsave! pelo custo

de custddia e cuidado de uma pessoa indevidamente documentada
a partir do momento que a pessoa for considerada inadmissivel e
devolvida ao operador da aeronave para a remocéo do Estado.’

Entretanto, em todos os demais casos:

‘O Estado sera responsével pelo custo de custodia e cuidado
de todas as oufras categorias de pessoas ndo admissiveis,
incluindo pessoas nao admitidas devido a problemas de
documento para além do expertise do operador da aeronave
ou para razdes outras de documentos impréprios, a partir do
momento em que estas pessoas sdo consideradas
inadmissiveis até que elas sejam devolvidas ao operador da
aeronave para a remogao do Estado.’

P——
—

E uma obrigaco natural da empresa, ou seja, a verificag&o, por ocasido do
embarque do passageiro, no exterior, da documentagao exigida pela legislagéo brasileira
para sua entrada no pais. Do inadimplemento dessa obrigagao decorre, por
consequéncia, a responsabilidade pelo fato de os documentos do estrangeiro nao
estarem em ordem, ou néo existirem. ‘

“.. a responsabilidade da empresa transportadora nédo se resume a’
irregularidades, apenas, da documentagéo de turistas. A regra é geral e se aplica quando
os documentos do estrangeiro ndo estiverem em ordem, qualquer que sgja o visto ==
concedido, qualquer que seja a classificagédo com que o estrangeiro pretenda ingressar ==*

——

no territério nacional.” (O Novo Estatuto do Estrangeiro Comentado, Mirtd Fraga, ZT

Forense, 1985, pag. 39). (l/_, )
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No entanto, “... ndo se pode dar o mesmo tratamento a todas as situagoes. No
caso de clandestino, a responsabilidade é objetiva, ela se presume e decorre da ctipa in
vigitando. Quanto ao impedido, porém, é necessério distinguir se a empresa concorreu ou
ndo para a oposigdo ao desembarque. A responsabilidade so ocorrera se liver havido
culpa da empresa.” (Mirtd Fraga, obra citada, pag. 39 — destagues Nossos).

A essa altura deve-se deixar clara a distingéo entre clandestino e impedido, em
razéo da fixagdo da responsabilidade da empresa transportadora. O clandestino é o
estrangeiro sem documentagéo. O impedido € o estrangeiro cuja documentagao &
insuficiente, ou seja, ndo atende todas as condigdes legais.

“Embora a Lei atual ndo distinga, as duas situa¢des néo podem, como concluimos
na andlise do ar. 11, fer o mesmo tratamento. Na hipétese de clandestino, a
responsabilidade é de natureza objetiva e decorre da culpa in vigifando. No caso, porém,
de impedido, a empresa s6 poderd ser responsabilizada se tiver agido com culpa. Se o
visto foi concedido, e se o estrangeiro esta de posse da documentggdo exigida, néo
compete ao comandante, ou & empresa transportadora, verificar se a concesséo
obedeceu as exigéncias legais e regulamentares, uma vez que ele néo pode apreciar 08
atos da autoridade consular......"

“A mesma conclusio deve ser adotada se, estando com toda a documentagéo em
ordem, o estrangeiro for impedido de entrar por ser considerado inconveniente a sua
presencga.” (Mirtd Fraga, obra citada, pags. 89/90 — destaques Noss0s).

Diferente sera, entretanto, se a documentag8o néo estiver em ordem. Nesses
casos a empresa néo tera verificado com eficiéncia a documentagéo e, portanto, devera.
responder pela saida do estrangeiro.

Os atos ilicitos s#o aqueles que contrariam o ordenamento juridico lesando o
direito subjetivo de alguém. E ele que faz nascer a obrigagéo de reparar o dano e que &
imposto pelo ordenamento juridico. '

O Cédigo Civil Brasileiro estabeltece a definigéo de ato ilicito em seu artigo 186:

“Aquele que, por acdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a oufrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.”.

Através da analise deste artigo é possivel identificar os elementos da
responsabilidade civil, que séo:

- a conduta culposa do agente;

- 0 nexo causal;
- dano;

Este artigo é a base fundamental da responsabilidade civil, e consagra o principio
de que a ninguém, agindo_com culpa, é dado o direito de causar prejuizo a outrem.
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O nexo de causalidade ¢ a relacio de causa e efeito entre a conduta praticada e o

resuitado.
Para que se possa caracterizar a responsabilidade civil do agente, nédo hasta que

o mesmo tenha praticado uma conduta ilicita, e nem mesma que a vitima tenha sofrido o

dano.
E imprescindivel que o dano tenha sido causado pela conduta ilicita do agente e

que exista entre ambos uma necessaria relagéo de causa e efeito. '

Do exposto, pode-se concluir que:

1) na hipétese de embarque de estrangeiro sem documentacéo (clandestino) a
responsabilidade pela salda, pela manutengéo e demais despesas do passageiro & da
empresa transportadora. Trata-se de responsabilidade objetiva, ela se presume e decorre
da culpa in vigilando;

2) na hipétese de embarque de estrangeiro com documentagéo que nao esteja em
ordem, quando tiver falha, incompleta ou irregular, rasurada, com docymento de viagem
que ndo seja valido para o Brasil, ou que esteja com prazo de validade vencido, se
estiver esgotado o prazo de validade para utilizag&o do visto, etc, a responsabilidade pela
salda, pela manutengéo e demais despesas do passageiro ¢ da empresa transportadora,

3) na hipétese em que o visto foi concedido e o estrangeiro esta de posse da
documentagao exigida, mas a concess#o do visto for irregular, ou seja, se néo obedeceu

as exigéncias legais e regulamentares, o transportador néo pode ser responsabilizado
pela salda. pela manutengho e demals despesas do passageiro, pois ele ndo pode

apreciar os atos da autoridade consular,

4) também n#o é da responsabilidade do transportador a saida, a manutengdo e
demais despesas do estrangeiro que (i) se utiliza de documentagéo falsa; (i) que destréi
a documentagio durante o voo; (iii) que néio se apresenta a Policia Federal quando da
entrada em territério nacional; (iv) quando o estrangeiro passou pelo Brasil em conexdo e
teve negada a sua entrada no pals de destino final, por qualquer motivo néo relacionado
com a documentagao exigida por aquele pais;

~ 5) na impossibilidade de saida imediata do impedido, cabe ao Departamento da
Policia Federal permitir a sua entrada condicional e fixar o prazo de estada e o local em
que devera permanecer. Nessa hipotese, se caracterizado que a empresa transportadora
agiu_com culpa, ao deixar de verificar, por ocasifio do embarque no exterior, a
documentacio exigida, & dela a responsabilidade pela saida, pela manutengéo e demais
despesas do estrangeiro durante o prazo que houver sido fixado;

6) na impossibilidade de saida imediata do clandestino, cabe ao Departamento da
Policia Federal manté-lo sob custodia pelo prazo méximo de trinta dias, prorrogével por -
igual periodo. Nessa hipotese, & da empresa transportadora_a_responsabilidade pela
salda, pela manutengdo e demais despesas do estrangeiro durante o prazo fixado, pois =
trata-se de responsabilidade objetiva que decorre da culpa in vigilando.
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Diante do exposto, contamos com os nobres pares para aprovarmos a presente
emenda.

Sala das Sessdes, e novembro de 2016.
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