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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAES LANDIM

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n.° 303, de 2008, de
autoria da Senadora Lucia Vania (PSDB/GO), que autoriza a instalacéo e o funcionamento
do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste — BDCO, criado pelo 811 do Art. 34 do

Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

Ap6s a aprovacao, pelo Senado Federal, a matéria foi
encaminhada a esta Camara dos Deputados, para andlise, e foi distribuida a Comisséo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, para apreciagdo do mérito, a
Comisséo de Financas e Tributacdo, para apreciacdo do mérito e exame da adequacao
financeira ou orcamentéria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
exame da Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, estando sujeita a
apreciacdo do Plenério desta Casa Legislativa.



A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e

Comércio aprovou o projeto, com voto contrario em separado do Deputado Ronaldo Zulke.

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados deferiu
parcialmente o pedido contido no Requerimento n°® 4.795/2012, de modo a rever o
despacho inicial aposto a matéria, incluindo esta Comissdo de Amazbnia, Integracdo
Nacional e Desenvolvimento Regional (CAINDR) e que teve o nome alterado para
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia - CINDRA.
Assim, a matéria tramitara pela CINDRA, CDEIC, CFT (mérito e art. 54 do RICD) e CCJC
(art. 54 do RICD) - Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario; Regime de Tramitacao:
Prioridade.

Foi apensado ao PL 6689/2009 o Projeto de Lei n® 442, de
2015, do Deputado Dagoberto, que dispde sobre a instalacdo e funcionamento do Banco

de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BCO) e da outras providéncias’'.

A proposta autoriza o Poder Executivo a promover todos 0s
atos necessarios a instalacao e funcionamento do Banco de Desenvolvimento do Centro-
Oeste - BCO, criado pelo 811 do Art. 34 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias — ADCT, para atuacao como agente do Governo, nas operacdes financeiras

que se referirem ao reaparelhamento e ao fomento da economia regional.

Cabe agora a esta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia apreciar a matéria, nos termos do artigo 32,

inciso Il, do Regimento Interno desta Casa.

E o Relatorio.

II-VOTO

O Projeto de Lei n° 6.689, de 2009, possui claro vicio de
iniciativa, pois trata da constituicdo, instalacéo e autorizacdo de funcionamento do Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — BDCO, instituicdo financeira publica oficial federal,
cuja competéncia para criagdo € privativa da Presidéncia da Republica, conforme previsto

no art. 61 da Constituicdo Federal:



“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Céamara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e o6rgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI.”

Assim, percebemos que o referido Projeto de Lei exacerba a
competéncia do Congresso Nacional, uma vez que se trata da constituicéo, instalagéo e
autorizacdo de funcionamento de 6Orgdo publico, mais especificamente de instituicado

financeira oficial federal.

Também, a proposicdo fere frontalmente os principios da
economicidade, razoabilidade e eficiéncia da administracao publica, que norteia os atos do
administrador publico, que deve fazer a melhor utilizagdo dos recursos publicos, com o
menor 6nus a Administracao. Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 6.689, de 2009, cria outra
instituicdo financeira oficial para cumprir os exatos papéis que ja sdo desempenhados pelo
Banco do Brasil, na administracdo e operacionalizacdo dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

A Lei n® 7.827, de 27.9.1989, que regulamenta o art. 159, inciso
[, alinea “c”, da Constituigdo Federal, e que instituiu os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte — FNO, do Nordeste — FNE e do Centro-Oeste — FCO, ja da ao
Banco do Brasil a prerrogativa de ser o administrador do FCO, conforme expresso no inc.
lll do art. 13 da referida Lei:

‘Art. 13 A administragdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e Centro-Oeste serda distinta e
autbnoma e, observadas as atribuicBes previstas em lei, exercida
pelos seguintes 6rgaos:

| — Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento
da Amazobnia, do Nordeste e do Centro-Oeste;

Il — Ministério da Integracédo Nacional; e

Il — instituicdo financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A.”
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Além do mais, a atuacdo do Banco do Brasil como
administrador e principal agente operador do FCO vem promovendo o desenvolvimento da
Regido Centro-Oeste desde a criacdo do Fundo. De 1989 até dezembro de 2013, o Banco
do Brasil aplicou aproximadamente R$ 43,4 bilhdes em operagbes de crédito com

recursos do Fundo, por meio da contratagéo de mais de 832 mil operacoes.

Nesse mesmo periodo, os aportes efetuados pelo Tesouro
Nacional ao Fundo alcancaram R$ 19,6 bilhdes. A diferenga entre os valores aplicados e
0s aportes do Tesouro, revela que o retorno dos financiamentos esta sendo utilizado para
contratar novas operacgfes de crédito. O significativo retorno dos financiamentos
evidencia, ainda, o zelo, a eficiéncia e a seriedade do Banco do Brasil na administracao

destes recursos.

As operacdes de crédito contratadas com recursos do FCO, por
meio do Banco do Brasil, proporcionaram a geragcdo ou manutencdo de cerca de 4,8
milhdes de empregos diretos e indiretos na regido Centro-Oeste, no periodo de 1989 a
2013, de acordo com as informacfes constantes das propostas de financiamento ao

amparo do Fundo.

Além dos numeros relativos a aplicagdo dos recursos do FCO,
cumpre ressaltar a capilaridade de atendimento do Banco do Brasil na Regido Centro-

Oeste, que dispbe atualmente de 1.895 pontos de atendimento, sendo 488 agéncias.

Dada a dimenséo do FCO e o seu objetivo de contribuir para o
desenvolvimento econ6mico e social da Regido, é imprescindivel que se tenha
capilaridade para atender aos diversos demandadores de recursos do Fundo, em especial
0S micro e pequenos empresarios e produtores rurais espalhados pelos 467 municipios
da Regido. Desta forma, a criagdo de outra instituicdo financeira publica oficial demandaria
elevados custos de implantacdo de escritorios e de uma nova rede de agéncias para a

consecucao do seu proposito.

Além de atuacédo prépria, por meio de sua rede de atendimento,
0 Banco do Brasil formalizou contratos de repasse de recursos do FCO com outras cinco
instituicBes financeiras, em especial com cooperativas de crédito ligadas aos tomadores



de menor porte, 0 que tém contribuido para incrementar a aplicagdo dos recursos do

Fundo junto ao publico priorizado.

Importante ressaltar que a realidade econdémico-financeira do
Pais mudou desde a Constituicdo de 1988, quando o legislador previu a criacdo do BDCO
para ser a instituicdo financeira que administraria os recursos do FCO. O processo de
consolidacdo bancéaria brasileira, ocorrido nos ultimos anos, por meio de extingédo,
absorcdo e fusdes de instituicbes financeiras, acompanhou uma tendéncia mundial, em
busca do fortalecimento do sistema financeiro, aumento do ganho de escala, eficiéncia e
reducdo de custos. A consolidacao tem contribuido para evitar a vulnerabilidade as crises
financeiras e promover a estabilidade do sistema bancério.

Essa mesma consolidacdo bancaria reduziu significativamente
0 numero de bancos publicos no Pais, sejam federais ou estaduais. Assim, a criacdo de
uma outra instituicdo financeira oficial federal seguiria na contramao do mercado financeiro
nacional e mundial, além de sobrecarregar, desnecessariamente, a estrutura da

administracao publica.

O desenvolvimento econémico e social do Centro-Oeste,
responsavel por parte consideravel da producéo agricola do Pais, deve se pautar também
pela promocédo de politicas publicas locais e nacionais de fomento e de desenvolvimento,
que fortalecam os entes federados e reduzam as desigualdades sociais. No caso da
Unido, as politicas de desenvolvimento regionais séo definidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, por meio da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR,
e exercidas, em especial, pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
gue tem como finalidade promover o desenvolvimento regional, conforme disposto no

artigo 3° da Lei Complementar n°® 129, de 08.01.20009:
“Art. 3° A Sudeco tem por finalidade promover o desenvolvimento
regional, de forma includente e sustentavel, e a integracéo

competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional.”

Entre as competéncias da Sudeco, estd a de estabelecer as
diretrizes, as prioridades e o programa de financiamento do FCO, na forma estabelecida
no inc. XIX do art. 4° da Lei Complementar n°® 129/2009:



“Art. 4°

XIX - observadas as orientacdes gerais fixadas pelo Ministério da
Integracdo Nacional e ouvidos os Estados e o Distrito Federal,
estabelecer, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa
de financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, em consonancia com o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste;”

Assim, o Banco do Brasil aplica os recursos do FCO na forma
estabelecida pelo Ministério da Integracdo Nacional e pela Sudeco, prescindindo da

criacdo de um braco financeiro especifico para administrar e operar os recursos do Fundo.

Com o objetivo de cumprir o papel atribuido a esta Comisséao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, principalmente no apoio a
planos regionais de desenvolvimento econdmico e social e incentivos regionais, e
considerando o vicio de iniciativa do referido Projeto de Lei, aliado a afronta aos principios
da economicidade, da razoabilidade e da eficiéncia da administracdo publica, bem como o
fato de o Banco do Brasil ja estar realizando, de forma competente e satisfatoria, a

administracao dos recursos do FCO.

E, e por todo o exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°® 6.689, de 2009, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 442, de 2015, apenso, e do Parecer

aprovado na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC).

Sala das Comissoes, em 6 de dezembro de 2016

Deputado PAES LANDIM



