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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.533, DE 2016

(Do Sr. Lobbe Neto)

Determina a aplicacdo de lei mais favoravel ao consumidor, nos casos
gue especifica

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina a aplicacdo de lei mais favoravel ao
consumidor, nos casos de transacdes internacionais.

Art. 2° O art. 9° do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de
1942, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° Quanto as relagbes de consumo, aplicar-se-a a lei mais
favoravel aos interesses do consumidor dentre as que
mantiverem conexao com O caso, seja ela integrante do
ordenamento normativo brasileiro, estrangeiro ou de tratados
ou convengdes internacionais.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Direito, enquanto ciéncia humana essencialmente atrelada
as relacdes sociais, transforma-se constantemente através da busca por modelos
mais dindmicos para a concretizacdo do ideal de justica. Na medida em que avanca
a complexidade dos vinculos interpessoais, amplifica-se também a dinamica do
pensamento juridico e a exigéncia por novos conceitos dentro de um ordenamento
normativo.

Em termos de consumo internacional, € necessario que o tema
seja concebido conforme a relevancia de seus desdobramentos econdémicos e
sociais. Na auséncia de diplomas internacionais que indiquem padrées minimos de
protecdo, de uma legislacdo interna que estabeleca elementos de conexdes
satisfatérios e da atencdo dos operadores do direito para que se suscitem
possibilidades interpretativas mais amplas, o consumidor nacional tem restritas as
alternativas que lhe proporcionariam uma maior defesa de seus interesses.

O modelo atual mostra-se inadequado por ndo acompanhar a
evolucdo do comércio internacional e das tendéncias de construcdo de padrbes
protetivos. As regras dispostas na LINDB datam de 1942, época em que sequer se
vislumbravam as discussbes de Direito Internacional Privado e de Direito do
Consumidor tal como na égide da globalizacdo. A constante especializacdo dos
ramos juridicos demanda uma particular dedicacdo as relacdes internacionais de
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consumo. A suplantagdo de um padrao vedado e estético por um modelo que amplie
0s horizontes de tutela do consumidor constitui pressuposto fundamental para a
evolucdo da méxima defesa de seus interesses.

Nesse contexto, aplicabilidade do direito estrangeiro pelo
dialogo das fontes constitui a mais adequada maneira de se proteger o polo mais
fraco; a proposta pela flexibilizagdo da norma conectiva que passe a indicar a lei
mais benéfica dentre as aplicdveis ao caso concreto permite que o consumidor se
valha sempre da melhor solugéo.

O CDC, de fato, estabelece normas de ordem publica. Esse
carater € confirmado pelo triplo mandamento constitucional a partir do qual se
estrutura o Codigo como um todo. Suas normas asseguram direitos, consagram
garantias. E esse sistema de defesa ndo deve ser visto como menos do que um
padrdo minimo ja consolidado. Nao se admite que leis estrangeiras sejam invocadas
em seu detrimento para suplantar qualquer de suas protecdes.

O presente Projeto de Lei, e em total compasso com o fim
maior de salvaguarda do consumidor, preconiza que se apliguem as normas
estrangeiras que confiram ainda mais direitos e direitos ainda maiores, e a
transposicdo do Didlogo das Fontes ao plano internacional € o mecanismo que
possibilita a harmonizacdo das normas e permite a aplicacdo da lei mais benéfica,
independente de sua origem. Para além do nacionalismo juridico existem respostas
mais amplas que conduzem a solu¢cées mais protetivas.

A International Law Association (ILA-Londres), um dos principais
féruns do mundo, concluiu a Resolugdo n° 04/2012, no 75° Congresso de Direito
Internacional, depois de quatro anos de estudos do Comité de Protec&o Internacional dos
Consumidores, para encetar principios relativos a regulamentacéo da defesa do consumidor
internacional, enunciou que:

“A protecdo do consumidor deve-se guiar pelos seguintes
principios:

(.

2. (Principio da protecdo mais favoravel ao consumidor): E
desejavel, em Direito Internacional Privado, desenvolver Standards e aplicar normas
que permitam aos consumidores beneficiarem-se da protecdo mais favoravel ao
consumidor”.
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Essa € a tendéncia atual de prote¢cdo do consumidor em suas
relacdes internacionais. A sociedade avanca de forma complexa e exige do Direito
mecanismos capazes de absorver mdultiplas situagfes juridicas. No ambito do
consumo internacional, ndo se sustentam aplicacdes automaticas e derrogatorias;
nao se pode excluir do consumidor a possibilidade de se beneficiar com outras
normas. A aplicabilidade da lei estrangeira, portanto, quando mais vantajoso, deve
ser reconhecida pela jurisprudéncia nacional como garantia de maiores direitos aos
consumidores.

O foco da relagdo de consumo é o consumidor. E a sua
protecdo para a garantia da equalizagdo substancial do vinculo juridico, por cuja
disparidade intrinseca se justifica a propria acdo do Direito. O que se propde é nada
mais que a modernizacdo do modelo juridico para que, a partir da superacao da
Optica nacionalista e do anacronismo legislativo em favor de um sistema aberto a
solugbes mais adequadas e protetivas, todas e quaisquer normas de defesa do
consumidor coexistam e sejam aplicadas de forma que se garanta sempre a maxima
protecdo de seus interesses. Mais do que ndo haver 6bice legal para a aplicacdo da
lei estrangeira mais favoravel como marco regulatério do consumo internacional,
existe o dever de protecdo por parte de um sistema predisposto a tutelar o
consumidor. E um dever de fazé-lo do modo mais amplo possivel.

Enquanto os conflitos de leis no espaco regerem-se por uma
legislacdo de 1942, os critérios de conexdo, extremamente defasados e
incompativeis com a realidade moderna, permanecerdo insuficientes para lidar com
as relacdes de consumo. A solucdo passa pela reforma normativa, de modo que se
insira uma conexao especial relativa ao consumo internacional.

O artigo 9° da LINDB trata da lei aplicavel para qualificar e
reger as obrigacbes em geral e, como visto, estabelece para esses casos a
legislacdo do pais em que se constituirem as obrigacbes. O § 1° determina a
observancia da forma essencial prevista pela lei brasileira quando a obrigacéo se
destinar a ser aqui executada, e 0 § 2° estipula como local de constituicdo da
obrigacao resultante do contrato o lugar de residéncia do proponente.

Dentro, portanto, do modelo proposto, aventa-se o acréscimo
de mais um paragrafo ao artigo, que determine a conexdo especifica quanto as
relacdes de consumo para indicar como aplicavel a elas a lei mais benéfica aos
interesses do consumidor. Dessa forma, se estabeleceria uma regra especial em
relacdo a norma geral do caput, conforme as particularidades do macrossistema de
Direito do Consumidor.
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A insercdo de uma disposicdo que abranja o consumo
internacional justifica-se tanto pela relevancia do tema quanto pelo modelo atual
antiquado de conexdo; em um universo de expansédo do intercambio comercial para
fora das dimensdes territoriais, a alteracdo proposta visa a conciliacdo das
tendéncias de DIPr com propdsito estruturante do CDC.

Pelo exposto, a alteragéo proposta merece inserida em nosso
ordenamento e para ela conto com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessodes, em 23 de novembro de 2016.

Deputado Lobbe Neto
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela
Lei n®12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 92 Para qualificar e reger as obrigacOes, aplicar-se-a a lei do pais em que se
constituirem.

8 1° Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma
essencial, sera esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos
requisitos extrinsecos do ato.

8 2° A obrigacdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que
residir o proponente.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12376-30-dezembro-2010-609898-publicacao-131221-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12376-30-dezembro-2010-609898-publicacao-131221-pl.html

Art. 10. A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a lei do pais em que
domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer que seja a natureza e a situacdo dos bens.

8 1° A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no Pais, sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, ou de quem o0s represente, sempre
que ndo Ihes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®9.047, de 18/5/1995)

8 2° A lei do domicilio do herdeiro ou legatério regula a capacidade para suceder.

FIM DO DOCUMENTO
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