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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 2° O §2° do artigo 16 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 2° Equiparam-se a filho, mediante declara¢do do segurado, e
desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento: o enteado e a crianca ou 0
adolescente que, por determinacdo judicial, esteja sob a sua
guarda ou tutela (NR)”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Justificativa

A proposicdo em epigrafe pretende sanar uma iniquidade causada pela lacuna legislativa. A
redacdo vigente do paragrafo 2° do art. 16 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social ndo
contempla o menor sob guarda judicial no rol de dependentes do segurado do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS). Tal situacdo exclui 0 menor sob guarda do beneficio da penséo
por morte gerando uma situacdo dramatica e injusta de desemparo de crianca ou de
adolescente nos casos de morte do segurado do RGPS.

A guarda judicial, ao lado da tutela e da adocdo sdo formas de colocacdo de criangas e
adolescentes em familias substitutas, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). O instituto juridico vem disciplinado no artigo 33 e seguintes do ECA. O mencionado
dispositivo aduz que a guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocdo, exceto no de adogdo por estrangeiros. Além disso, para
atender a situagdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsével, a lei permite a guarda fora dos
casos de tutela e adog&o.

Em qualquer caso a guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou

adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. Ademais, o0 § 3° do art.
33 do ECA é claro na disciplina da condi¢do de dependente do menor sob guarda, in verbis:

8 3° A guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente, para todos
os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

Nesse sentido, excluir o menor sob guarda do rol de dependentes do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social vai de encontro a legislacdo protetiva da crianca e do adolescente
e da Constituicdo Federal que proibe discriminacdo de qualquer natureza, além de exigir da
familia, da sociedade e do Estado integral protecdo as criancas e aos adolescentes, nos termos
do art. 227 da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:
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Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;.

Importante ressaltar que o Poder Judiciario ja estd reconhecendo o direito a pensdo por morte
do menor cuja guarda estava com o segurado falecido.

PENSAO POR MORTE - Menor sob guarda. § 2°, art. 16, da Lei n® 8.231/91.
Equiparagdo a filho. Fins previdenciarios. Lei n°® 9.528/97. Rol de dependéncia.
Exclusdo. Protecdo ao menor. Art. 33, 8 3° da Lei n° 8.069/90. ECA. Guarda e
dependéncia econémica. Comprovagdo. Beneficio. Concessdo. Possibilidade.
Precedentes do STJ. Agravo interno desprovido. | - A redacdo anterior do § 2° do
art. 16 da Lei n° 8.213/91 equiparava o menor sob guarda judicial ao filho para
efeito de dependéncia perante o Regime Geral de Previdéncia Social. No entanto, a
Lei n® 9.528/97 modificou o referido dispositivo legal, excluindo do rol do art. 16 e
paragrafos esse tipo de dependente. Il - Todavia, a questdo merece ser analisada a
luz da legislacdo de protecdo ao menor. Il - Neste contexto, a Lei n°® 8.069/90 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente - prevé, em seu art. 33, § 3°, que: "A guarda
confere a crianca ou adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciario”. IV - Desta forma, restando comprovada
a guarda, deve ser garantido o beneficio para quem dependa economicamente do
instituidor, como ocorre na hip6tese dos autos. Precedentes do STJ; (STJ - AgRg-
REsp 696.299 - PE - 52 T. - Rel. Min. Gilson Dipp - DJU 18.04.2005).

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE. MENOR
SOB GUARDA DEPENDENTE DO SEGURADO. EUIPARA(;AO A FILHO.
LEGISLAGAO DE PROTEGCAO AO MENOR E ADOLESCENTE,
OBSERVANCIA. A Lei n° 9.528/97, dando nova redacdo ao art.16 da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social, suprimiu o menor sob guarda do rol de
dependentes do segurado. Ocorre que, a questdo referente ao menor sob guarda deve
ser analisada segundo as regras da legislacdo de protecdo ao menor: a Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente”. ( STJ — RESp. 642915 —
Relatora Min. Laurita Vaz — DJU 16/10/2006).

Além disso, o Procurador Geral da Republica (PGR) promoveu a ADI 4878 no intuito de dar
interpretagdo conforme a constituicdo ao 82° do art. 16 da Lei n° 8.213, de forma a incluir o
menor sob guarda no rol de dependentes do segurado. Posteriormente o Conselho Federal da
OAB ajuizou no STF a ADI de n° 5083 com o mesmo objetivo. Ambas as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade ainda aguardam julgamento do Supremo Tribunal Federal.
No entanto o Ministro Dias Toffoli ao Julgar o Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca n°® 31.687 do DF reconheceu o direito do menor sob guarda de receber o beneficio
previdenciario de pensdo por morte, antecipando seu possivel posicionamento no julgamento
nas mencionadas agdes diretas de inconstitucionalidade.
EMENTA: Agravo regimental em mandado de seguranca. Tribunal de
Contas da Unido. Menor sob guarda. Anulagéo de ato em que se
negou registro, por ilegalidade, a pensédo concedida com base no art.
217, 11, b, da Lei n®8.112/1990. Principio da protecao a crianca — art.
227 da CF. Dependéncia econémica do menor em relacdo a servidora
falecida. Agravo regimental ndo provido.
1. E direito do menor que, na data do 6bito de servidor, esteja sob a
sua guarda receber pensdo temporaria até completar 21 (vinte e um)
anos de idade (alinea ‘b’ do inciso Il do art. 217 da Lei n°8.112/90).
Precedente.
2. Agravo regimental ndo provido.
Diante dessa decisdo o ministro Dias Toffoli ja iniciou o seu
posicionamento dentro da corte sobre o tema no sentido de garantir ao
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menor sob guarda os mesmo direitos do outros menores para
recebimento de pensédo por morte.
Por todo o exposto, e com o intuito de corrigir a lacuna legal acima descrita, a qual gera
tamanha discriminacdo e desigualdade com criancas e adolescentes em situacdo de
dependéncia econémica é que submetemos a anélise dos nobres pares este projeto de lei,
solicitando desde ja o0 apoio e o voto favoravel a matéria.

SALA DAS SESSOES, AOS 22 de novembro de 2016.

José Guimaraes
Deputado Federal (PT-CE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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8§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianga e do adolescente.

8 5° A adogdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condigdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adog&o, terdo 0s
mesmos direitos e qualificaces, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

8 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLonmr
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DOS BENEFICIARIOS

Secéo 11
Dos Dependentes

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢édo de
dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apés sua publicacéo)

Il - os pais;

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; _(Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor
180 dias apds sua publicacdo)

IV - (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

V - (VETADO na Lei n°® 13.183, de 4/11/2015)

VI - (VETADO na Lei n®13.183, de 4/11/2015)

VIl - (VETADO na Lei n°® 13.183, de 4/11/2015)

8 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacdes os das classes seguintes.

8 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se ao filho mediante declaragéo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226
da Constituicdo Federal.

8 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a
das demais deve ser comprovada.

Secéo 111
Das Inscricdes
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Art. 17. O Regulamento disciplinard a forma de inscricdo do segurado e dos
dependentes.

8 1° Incumbe ao dependente promover a sua inscri¢do quando do requerimento do
beneficio a que estiver habilitado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.403, de
8/1/2002)

8§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n° 664, de 30/12/2014 , convertida na Lei
n®13.135, de 17/6/2015)

8 3° (Revogado pela Lei n°®11.718, de 20/6/2008)

8 4° A inscricdo do segurado especial serd feita de forma a vinculd-lo ao
respectivo grupo familiar e conterd, além das informacBes pessoais, a identificacdo da
propriedade em que desenvolve a atividade e a que titulo, se nela reside ou 0 Municipio onde
reside e, quando for o caso, a identificacdo e inscricdo da pessoa responsavel pelo grupo
familiar. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.718, de 20/6/2008, com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8 5° O segurado especial integrante de grupo familiar que ndo seja proprietario ou
dono do imdvel rural em que desenvolve sua atividade devera informar, no ato da inscrigéo,
conforme o caso, o0 nome do parceiro ou meeiro outorgante, arrendador, comodante ou
assemelhado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de 20/6/2008)

8 6° (Revogado pela Lei n°® 12.873, de 24/10/2013, publicada no DOU de
25/10/2013, em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1/1/2014)

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 11l
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secéao 111
Da Familia Substituta

Subsecao |1
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Da Guarda

Art. 33. A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional a
crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive
aos pais.

8 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogéo, exceto no de adocdo por
estrangeiros.

8§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adog&o,
para atender a situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo
ser deferido o direito de representacdo para a préatica de atos determinados.

8 3° A guarda confere a crianca ou adolescente a condigdo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

8 4° Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da autoridade
judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada em preparacdo para adocdo, o
deferimento da guarda de crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito
de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de
regulamentacdo especifica, a pedido do interessado ou do Ministério Publico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado
do convivio familiar. ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

8 1° A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar
tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009)

8 2° Na hipotese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a crianca ou adolescente mediante guarda, observado o
disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

§ 3° A Unido apoiard a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criancas e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adocdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° Poderé&o ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para
a manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.257, de

8/3/2016)
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Entrada no STF: 19/11/2012

Relator: MINISTRO GILMAR MENDES

Distribuido: 20121120

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103, 0VI)
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Requerido :PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA CONGRESSO
NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado
8 002° do art. 016, da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, com redagdo que
foi dada pela Lei n° 9528, de 1997.

Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

Art. 016 - Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

(...)

8 002° - O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento. (Redacédo dada pela Lei n°® 9528, de 1997)

Resultado da Liminar
Aguardando Julgamento

Resultado Final
Aguardando Julgamento
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Origem: DISTRITO FEDERAL

Entrada no STF: 06/01/2014

Relator: MINISTRO DIAS TOFFOLI

Distribuido: 20140106

Partes: Requerente: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOQOS DO
BRASIL - CFOAB (CF 103, VII)

Requerido :CAMARA DOS DEPUTADOS, PRESIDENTE DA REPUBLICA, SENADO
FEDERAL

Dispositivo Legal Questionado
Art. 002° da Lei Federal n° 9528, de dezembro de 1997 (fruto da Medida
Provisdria n° 1523, de 1996, que entrou em vigor em 11 de outubro de 1996, e
depois convertida na referida Lei ). Especialmente no que toca a revogacao
parcial do 8 002° do art. 016, da Lei Federal n° 8213, de 1991.

Lei n° 9528, de 10 de dezembro de 1997
Altera dispositivos das Leis n% 8212 e

8213, ambas de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias.
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Art. 002° - Ficam restabelecidos o § 004° do art. 086 e os arts. 031 e 122, e
alterados os arts. 011, 016, 018, 034, 058, 074, 075, 086, 094, 096, 102, 103, 126, 130 e 131
da Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, com a seguinte redacao:
"Art. 016 - (...)
8 002° - O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica
na forma estabelecida no Regulamento. "

Fundamentagdo Constitucional
- Art. 005°, 002°

- Art. 026

- Art. 227, caput, § 003°, 01l

Resultado da Liminar
Aguardando Julgamento

Resultado Final
Aguardando Julgamento
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