CAMARA DOS DEPUTADOS
PROPOSTA DE EMENDA A CON STITUICXO

N.° 563, DE 2002

(Do Sr. Jaime Martins)

Dé nova redag3o ao art. 61 da Constituigio Federal.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
60 da Constituigéo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Suprima-se o § 1° do art. 61 da Constituicio Federal e renumere-se
o0 atual § 2° como paréagrafo dmico.

Art. 2° O inciso I do art. 63 da Constituicio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"1 - nos projetos de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°, que disponham sobre:

a) fixagdo ou modificagio dos efetivos das Forgas Armadas;
b) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta ¢ autarquica ou aumento de sua
remuneracao;



¢) organizac¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos pablicos e pessoal da administragio
dos Territérios;

d) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

e) organizacfo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unifio, bem como normas gerais para a organiza¢do do

Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos Esiados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

f) criacdo e exting@o de Ministérios e 6rgios da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

g) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remunerago,
reforma e transferéncia para a reserva.”

JUSTIFICACAO

“Esta Casa é o canal de veiculag@o da vontade popular. E este Poder que expressa
como se deve governar, quais as atividades administrativas e jurisdicionais que a Nagdo
deseja. Este é, sem divida alguma, o primeiro Poder do Estado, no sentido de que é a
partir de suas decisées que devem ser deflagradas as atividades governativas.

Somos também o governo, diferentemente do que a cultura politica, extremamente
centralizadora, difundiu ao longo do tempo., segundo a qual governo é o Poder Executivo.
Este hd de fazer aquilo que o Legislativo indica, ou seja, executar. Tal como o Judicidrio,
que julga aplicando a lei que produzimos.

E o nosso indeclindvel dever é o de trabalhar para perpetuar as disposicoes
normativas, a fim de que ndo cheguemos a nos lamentar como Bolivar, obrigado a cunhar
a frase: "Nao ha boa fé na América, nem entre os homens, nem entre as nagées. Os

tratados s@o papéis, as constituicbes ndo passam de livros. as eleicées sao batalhas, a
liberdade é anarquia, e a vida, um tormento".

Devemos ousar.

"Afinal, ndo podemos mais conviver em um sistema em que Os partidos se
transformam em meras siglas, em vez de revelarem correntes de pensamento.



Devemos ampliar o espago para o debate das idéias, agasalhando o pluralismo das
decisoes, das vontades e dos interesses, na crenca de que a democracia se alimenta da
Jorga dos contrdrios. Oposigio e Situagdo hdo de debater os temas nacionais e, na medida

do possivel, devem chegar a ponto de convergéncia naquilo que seja mais util para o
Pais.”

“.. A excecio para legislar nio pode se transformar em regra. Legislar é

competéncia bdsica do Poder Legislativo. Urge, portanto, reforcar os parémetros
reguladores do exercicio da autonomia de cada Poder.

Devemos, também, incentivar a participacdo popular no processo Dpolitico,
especialmente no acompanhamento e conhecimento dos trabalhos desta Casa. Nao
podemos desconhecer que um dos grandes avangos da democracia contemporénea é a
evolugdo da democracia representativa para a participativa. Hoje, mais do que nunca,
sindicatos e associagdes pressionam legitimamente esta Casa, revelando que ndo basta

a representacdo que nos conferiram, demonstrando o desejo de sua participacdo
nas decisées legislativas.

Afinal, um povo sem locucdo, especialmente um povo sem representacdo, estd
Jadado ao arbitrio dos ditadores."

Essas foram, praticamente sem alteracées, palavras do Deputado Michel Temer,

em seu discurse de posse no cargo de Presidente desta Casa para o biénio 1999 - 2000.
Ao concluir, fez uma convocaggo:

"A convocagdo de todos os senhores para o exercicio de legisiar com Liberdade e
destemor, e os olhos voltados para as agruras das ruas."

Muito tempo se passou. Temos um novo Presidente na Casa do Povo, mas o
compromisso, a postura ética, S50 0s mesmos. Avangamos no mecanismo de controle da
sanha legislativa desenfreada que as Medidas Provisérias proporcionavam. Mas muito
resta por fazer, talvez o mais importante,

Uma das uma das caracteristicas mais hediondas do periodo autoritirio foi

justamente o amesquinhamento do Poder Legislativo e sua subordinagio servil ao todo
poderoso Executivo.

Lamentavelmente, os constituintes de 88, talvez temerosos do monstro que ainda os
espreitava, ferido mas nio destruido, acabaram por nos transmitir uma heranga maldita,
desapercebida por muitos: a hipertrofia do Executivo, ¢ 2 conseqiiente atrofia do
Legislativo, em brutal afronta ao artigo 2° da Carta Magna, onde esté inscrito o principio
da independéncia e harmonia dos Poderes da Unigo,

Mas, que independéncia e que harmonia podem haver em um sistema que rejeita o
pensamento de Montesquieu e de Rousseau, joga por terra séculos de sabedoria que nos
ensinaram uma verdade imutivel: como repetiu Michel Temer, ao Legislativo cabe
LEGISLAR; ao Executivo, executar as leis que os legitimos representantes do povo Ihe
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apresentem como expressdo da soberana vontade dos cidadfos, fonte tnica de todo o
poder, nos termos do paréagrafo dnico do art. 1° da Lei Maior.

Na patria mie da Democracia Moderna, na fonte do pensamento liberal atual,
os Estados Unidos, essa divisdo de atribuicdes é levada ao extremo. L4, apenas ao
Legislativo cabe a iniciativa de leis.

Enquanto isso, 0 que femos aqui?

O paragrafo 1° do art. 61 simplesmente estabelece uma reserva, uma restri¢ao, uma
censura prévia, uma certidéio de incompeténcia ou incapacidade para o Legislativo, quando
veda, proibe, impede aos Parlamentares a iniciativa de leis em um numero enorme de
assuntos de extrema relevéncia para 0 povo que representamos. Coloca o Presidente da
Republica, o Executivo, portanto, num patamar superior, justamentc na 4rea onde o papel
principal deveria ser do Congresso: a area legislativa.

Responda quem souber ou puder: porque isso?

Qual a razio €fica, doutrindria dessa aberracio? Serfio os Senhores Deputados
¢ Senadores menos responsiveis, menos patriotas, menos capazes, menos preparados
que o cidaddio, seja quem for, que eventualmente ocupe a Presidéncia?

Ou, pior ainda, menos patriotas ou menos corretos do que tecnocratas sem
mandato, que na maior parte das vezes nem sdo do quadro permanente do servigo
publico, e se tornam, na pritica, na realidade, legisladores sem representatividade,
autores de enxurradas de projetos simplesmente encaminhados ao Congresso nos
ultimos tempos?

Lembremo-nos do que paira de suspeita sobre as origens e motivaces de
projetos que aqui chegam beneficiando, nas entrelinhas, grupos de pressdo poderosos,
como banqueiros e multinacionais!

Esse resquicio de ditadura sé atende aos inimigos da liberdade e da
democracia, ao concentrar poderes injustificiveis, surrupiades do Congresso, nas
mios de um sé homem.

E hora do basta.

E hora de recuperarmos a dignidade da representagdo popular. Mais que isso: €
hora de garantirmos & Nagdo que a democracia a que tém direito € exercida na plenitude e
que os trés poderes do Estado t€m limites, justamente os do contrato social original.

Fazendo isso, asseguraremos também que a participacdo popular no processo
Jegislativo ndo seja, como hoje, também ela emasculada pela restri¢io do paragrafo 1°
do art. 61.



Afinal, assim como se impede aos Parlamentares fazer aquilo para o que foram
eleitos, a mesma clausula acaba por impedir também projetos de lei de iniciativa popular
sobre os mesmos assuntos.

De que tem medo a elite que se esconde por tras dessa clusula discriminatéria?

Leis se resolvem no voto, aqui no Congresso. Ndo h4 justificativa para se
impedir, a priori, o debate sobre certos temas. Pois, do modo como esta hoje a processo
legislativo, basta ao Presidente se eximir de mandar um projeto ao Congresso que nos
ficamos, automaticamente, impedidos de nos manifestarmos, no voto, sobre o assunto.

Se ndo convier ao Governo, que se mobilize a bancada governista, da qual o
primeiro subscritor desta Proposta é membro ativo e fiel, e decidamos no voto. Quem tem
medo de voto? Sé os inimigos da Democracia.

Mais ainda: se nfio convier ao Governo, uma vez aprovado um projeto NAS
DUAS CASAS, que o Presidente da Republica exerca sen poder de veto, € o restitua ao
Congresso, para que, pelo VOTO, mais uma vez, seja ou nfo convertido em lei.

De que ter medo?

Chega de censura prévia. Isso ja acabou neste pais. Ndo podem persistir, na
Carta Magna, éreas de iniciativa legislativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, areas
vedadas aos tinicos que tém legitimidade real para legislar.

Naéo pretendemos, neste momento em que vive a sociedade brasileira, chegar ja ao
extremo idealista de deixar o Executivo com a atribuigio tnica de executar as leis, o que
seria, a rigor, o seu papel no sistema tripartido de poderes.

Nio estamos propondo isso.

Estamos apenas apagando uma das wltimas pegadas do autoritarismo que ainda
restaram em nossa Constitui¢so, para isso contando com o decisivo apoio de nossos pares.

|

E hora de LIBERDADE.
Sala das Sessdes,em . de de 2002.
/
D 26, /ﬂéﬁ?’i
Deputado JAIME MARTINS

(PFL/MG)



Sec3o de Registro e Controle e de Anélise de ProposicSes

Oficio n.° 98 / 2002
Brasilia, 28 de junho de 2002.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 2
Constituicdo do Sr. Deputado JAIME MARTINS E OUTROS, que “Da nova

redacdo ao art. 61 da Constituico Federal’, contém numero suficiente de
signatérios, constando a referida proposicéo de:

171 assinaturas confirmadas;
003 assinaturas ndo confirmadas;
014 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

CLAUD EVES C. DE SO
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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Assinaturas Confirmadas

ABELARDO LUPION
AIRTON CASCAVEL

ALDO REBELO

ALEX CANZIANI
ALMERINDA DE CARVALHO
ALMIR SA

ANIBAL GOMES

ANTONIO CAMBRAIA
ANTONIO CARLOS KONDER REIS
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO FEJAO
ANTONIO JORGE
ARACELY DE PAULA
ARNON BEZERRA

ARY KARA

ASDRUBAL BENTES

ATILA LIRA

AUGUSTO FRANCO
AUGUSTO NARDES

AYRTON XEREZ
B. SA

BADU PICANCO
BARBOSA NETO
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38
398

41
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47
49
50
51
52
83
55
57
59

61
62

BRABERE

BEN-HUR FERREIRA
BISPO WANDERVAL
CABO JULIO

CARLOS ALBERTO ROSADO

CARLOS BATATA
CARLOS DUNGA
CHICO DA PRINCESA
CLEUBRER CARNEIRO
CORIOLANO SALES
DAMIAQ FELICIANO
DANILO DE CASTRO
DARCI COELHO
DILCEU SPERAFICO
DINO FERNANDES
DJALMA PAES

DR. EVILASIO

DR. HELIO

DUILIO PISANESCHI
EDIR OLIVEIRA
EDMAR MOREIRA
EDUARDO BARBOSA
ELCIONE BARBALHO
ELISEU RESENDE
EMERSON KAPAZ
ENI VOLTOLINI
ENIVALDO RIBEIRO
EULER MORAIS
EURICO MIRANDA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO DINIZ
FERNANDO FERRO
FERNANDO GONGCALVES
FERNANDO ZUPPO
FETTER JUNIOR
FLAVIO ARNS
FRANCISCO GARCIA
GASTAO VIEIRA
GENESIO BERNARDINO
GEOVAN FREITAS
GESSIVALDO ISAIAS
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GUSTAVO FRUET
HELENILDO RIBEIRO
HERCULANO ANGHINETT!
IARA BERNARDI

PT
PL
PST
PFL
PSDB
PTB’
PSDB
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PFL
PPB
PPB
PSB
PSB
PDT
PTB
PTB
PPB
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PMDB
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PPB
PPB
PMDB
PPB
PDT
PMDB
PT
PTB
PSDC
PPB
PT
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PPB
PT
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SP
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BA
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EEREN

97
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100
101
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103
104
105
108
107
108
108
110
111
112
113
114

IBERE FERREIRA
IEDIO ROSA

IGOR AVELINO
ILDEFONCO CORDEIRO
IRIS SIMOES

IVAN PAIXAO

JAIME MARTINS

JAIR MENEGUELLI
JOAO COLACO

JOAQO COSER

JOAO EDUARDO DADO
JOAO LEAO

JOAQO MAGALHAES
JOAO MENDES

JOAQ PIZZOLATTI
JOAO RIBEIRO

JOAO TOTA

JORGE ALBERTO
JOSE ALEKSANDRO
JOSE CARLOS ELIAS

JOSE CARLOS FONSECA JR.

JOSE CHAVES

JOSE DE ABREU

JOSE LINHARES

JOSE MILITAO

JOSE PRIANTE

JOSE THOMAZ NONO
JUQUINHA

LAEL VARELLA

LAIRE ROSADO
LAMARTINE POSELLA
LAURA CARNEIRO
LEO ALCANTARA
LINCOLN PORTELA
LUCIANO CASTRO
LUCIANO ZICA

LUIS BARBOSA

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ BITTENCOURT
LUIZ FERNANDO

LUIZ RIBEIRO
MARCONDES GADELHA
MARCOQS DE JESUS
MARIO ASSAD JUNIOR

PTB
PFL
PMDB
PSDB
PTB
PPS
PFL
PT
PSDB
PT
PDT
PPB
PMDB
PFL
PPB
PFL
PPB
PMDB
PSL
PTB
PFL
PMDB
PTN
PPB
PTB
PMDB
PFL
PL
PFL
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PSL
PFL
PT
PFL
PPB
PTB
PMDB

PPB

PSDB

PFL

PL
PL

RN
RJ
TO
AC
PR
SE
MG
SP
PE
ES
SP
BA
MG
RJ
e
TO
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SE
AC
ES
ES
PE
SP
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MG
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AL
GO
MG
RN
SP
RJ
CE
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RR
SP
RR
RS
SP
GO

RJ
PB
BE
MG
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115
116
117
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121
122
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124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
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138
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144
145
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147
148
149
150
151
152
153
154
155
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MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANO
MAURO LOPES
MEDEIROS

MORON! TORGAN
MURILO DOMINGOS
NELSON MEURER
NILO COELHO
NILSON PINTO
NILTON BAIANO
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
ODILIO BALBINOTT!
OLIVEIRA FILHO
OSCAR ANDRADE
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS

PAES LANDIM
PAUDERNEY AVELINO
PAULO FELIO

PAULO JOSE GOUVEA
PEDRO CANEDO
PEDRO CHAVES
PEDRO NOVAIS
PEDRO VALADARES
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RENATO VIANNA
RICARDO IZAR
RICARTE DE FREITAS
ROBERTO BRANT
ROBERTO PESSOA
ROBERTO ROCHA
ROMEL ANIZIO
ROMEU QUEIROZ
RONALDO CAIADO
SALOMAO CRUZ
SALVADOR ZIMBALDI
SARAIVA FELIPE
SAULO PEDROSA
SEBASTIAC MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SERGIO BARROS

PPB
PSDB
PMDB
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PFL
PTB
PPB
PSDB
PSDB
PPB
PTB
PMDB
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PL
PL
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PMDB
PMDB
PFL
PFL
PSDB
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PSDB
PMDB
PMDB
PSB
PSDB
PSDB
PMDB
PTB
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PFL
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PSDB
PPB
PTB
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PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PDT
PFL
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BA
MS
MG
SP
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BA

PA
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GO
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Pl
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SE
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MG
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SP

MG
BA

sC
AP
AC
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160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
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SERGIO CARVALHO PSDB
SERGIO NOVAIS PSB
SILAS BRASILEIRO PMDB
THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB
URSICINO QUEIROZ PFL
VALDECI! PAIVA PSL
VICENTE ARRUDA PSDB
WANDERLEY MARTINS PSB
WERNER WANDERER PFL
XICO GRAZIANO PSDB
YVONILTON GONGALVES PFL
ZE GOMES DA ROCHA PMDB
Assinaturas que Nio Conferem
DR. HELENO PSDB
NEIVA MOREIRA PDT
RAIMUNDO SANTOS PL
Assinaturas Repetidas

ABELARDO LUPION PFL
CARLOS BATATA PSDB
CHICO DA PRINCESA PSDB
DAMIAQ FELICIANO PMDB
DR. EVILASIO PSB
DR. HELIO PDT
GENESIO BERNARDINO PMDB
GIVALDO CARIMBAC PSB
JAIME MARTINS PFL
MARIO NEGROMONTE PPB
NILTON BAIANO PPB
PEDRO CHAVES PMDB
ROBERTO BRANT PFL
SEBASTIAO MADEIRA PSDB

RO
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BA
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MA
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PR
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AL
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BA
ES
GO
MG
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI”

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

4 _TITULO1
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art.1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela uniZo indissolivel dos Estados e
Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

1 - a soberania;

1I - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tmico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituiggo.

Art. 2° S3o Poderes da Unifio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

1I - garantir o desenvolvimento nacional;

Tl - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais, e

regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, s€xo, Cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagéo.

...............................................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

...............................................................................................................................................................

Secdo VIH
Do Processo Legislativo

...............................................................................................................................................................
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Subsec¢io IT
Da Emenda a Constitui¢io

Art. 60. A Constituicio poderé ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

II - do Presidente da Republica;

OI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da F ederagio,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de interven¢do federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda a Constituigio seréd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
¢ do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 4° Néo serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente 2 abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

TV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa.

Subse¢go III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissgo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Reptblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

1I - disponham sobre:

a) criago de cargos, fungGes ou empregos piiblicos na administracdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e orcamentaria, servigos
publicos ¢ pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores piiblicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de

- cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unifo, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;
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€) criagio e extingio de Ministérios e 6rghos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

* Alinea "e" com redaciio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com nio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Reptiblica poderd adotar
medidas provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

* Artigo, "caput", com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 1 1/09/2001.

§ 1° E vedada a edi¢80 de medidas provisorias sobre matéria:

* § 1° "caput”, acrescido pela Emenda Constitucional n°32, de 11/09/2001.

1 - relativa a:

* Inciso I, "caput", acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* dlinea "a" acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* dlinea "b" acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

c) organizagio do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

* dlinea "c" acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, or¢amento € créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

* dlinea "d" acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

II - que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

1T - reservada a lei complementar;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancdo ou veto do Presidente da Republica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, L, IL, IV, V, e 154, II, s6 produziré efeitos no exercicio financeiro seguinte
se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° gevescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 ¢ 12 perderdo eficécia,
desde a edigdo, se no forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos
do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

* § 3° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
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§ 5° A deliberag3o de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 59 acrescido pela Emenda Constitucional n°32, de 11/09/2001.

§ 6° Se a medida proviséria nfo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subseqgiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votaggo, todas as demais deliberacdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-a uma tUnica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagio, ndo tiver a sua votagio encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados.
* § 8°acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

9° Cabera & comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias
¢ sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sess3o separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n°32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedigio, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria que tenha

sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficdcia por decurso de prazo.
* § 10° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-30 por ela regidas.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida

provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Art. 63. N@o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, paragrafos 3° € 4%

II - nos projetos sobre organizacio dos servigos administrativos da Céimara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Puiblico.

...............................................................................................................................................................

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

................................................................................................................................................

_ Secsio I
Das Atribuicées do Presidente da Repiiblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;
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II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dirego superior da administra¢do
federal;

11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicgo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugfo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, "caput”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) organiza¢io e o funcionamento da administragio federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagao ou extingo de 6rgdos publicos;

* Alinea "a" acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

b) extincdo de fungBes ou cargos piiblicos, quando vagos;

* glinea "b" acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaéticos;

VI - celebrar tratados, convengbes € atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengdo federal;

X1 - remeter mensagem € plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessio legislativa, expondo a situagio do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos orgios
institnidos em let;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os
cargos que lhes sdo privativos;

* Inciso XII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, apds aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal ¢ dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando determinado
em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigéo, € o Advogado-
Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Repiiblica, nos termos do art. 89, VII;

XVTII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condi¢Bes, decretar, total ou parcialmente, a2 mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XX - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;
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XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcament4rias € as propostas de orgamento previstos nesta Constitui¢do;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apés a
abertura da sessg0 legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta ConstituicZo.

Parégrafo tnico. O Presidente da Repiiblica poder4 delegar as atribui¢des mencionadas
nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Repiblica ou a0 Advogado Geral da Unido, que observarfio os limites tragados nas respectivas
delegacoes.

Secdo III
Da Responsabilidade do Presidente da Repiiblica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Reptiblica que atentem
contra a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;

1T - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
dos Poderes constitucionais das unidades da Federagio;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pafs;

V - a probidade na administracio;

VI - a lei orgamentiria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo tinico. Esses crimes serfo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

...............................................................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORGAMENTO

...............................................................................................................................................................

CAPITULO II
DAS FINANGAS PUBLICAS

...............................................................................................................................................................

Secdo IT
Dos Orcamentos

...............................................................................................................................................................
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Caber4 a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

1 - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo ¢ sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Repiblica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituigfo e exercer o acompanhamento € a fiscalizagdo orcamentdria,
sem prejuizo da atuagio das demais comissdes do Congresso Nacional de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comiss3o mista, que sobre elas emitird parecer,
e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

1 - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

1I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagfo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal € seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nio poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificagio nos projetos a que se refere este artigo enquanto n3o iniciada a votag@o, na
Comissio mista, da parte cuja alteracio € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias e do orgamento
anual serio enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar 0
disposto nesta segdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicio do projeto de lei
orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo
legislativa.

Art. 167. Séo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

111 - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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IV - a vinculagio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticio do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saide e para manutengio ¢
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, ¢ 212, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacfo de receita, previstas no art. 165, §
8% bem como o disposto no § 4° deste artigo;

* Inciso IV com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°29, de 13/09/2000.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicago dos recursos correspondentes;

VI - a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagio legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacio de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos € a concessio de empréstimos, inclusive por
antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicGes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

* Inciso X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

X1 - a utilizag3o dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art.
195, 1, "a", e II, para a realizagfio de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201,

* Inciso X1 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poders ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinérios tersio vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacio for promulgado nos tltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subseqgiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinério somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§ 4°F permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os artigos 155 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 € 159, 1, "a" e "b", e
I, para a prestaco de garantia ou contragarantia & Unifio e para pagamento de débitos para com
esta.

* § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

...............................................................................................................................................................
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