CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 395, DE 2001
(Do Sr. Nelson Pellegrino e Outros)

Estabelece disposicdo sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 454, DE 1997)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do §3° do art.60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

-Acrescenta os paragrafos 10 e 11 ao art.144 da Constituicdo Federal,
com a seguinte redagio:

“§10 A Unifo mantera Fundo Nacional de Seguranca Publica, de
natureza contabil, destinado a apoiar projetos de seguranca publica dos
Estados e dos Municipios que possuam guardas municipais e, em carater
suplementar, assegurar recursos destinados aos ‘- Estados para a
remuneragdo condigna de policiais estaduais. '



I- A Unido, Estados e Municipios que possuam guardas municipais
ajustardio progressivamente, em um prazo de trés anos, suas contribuic¢des

ao Fundo; _
-

-

II- A lei disporé sobre a criagdo e organizagéo do Fundo, previsdo de
seus recursos e sua distribuicdo proporcional aos entes federados, sua
fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma para o calculo do valor

minimo de remuneragéo do policial.

11- Lei federal instituird um Piso Minimo Nacional para a
remuneragdo policial.” Vf ? 7

—

JUSTIFICACAO

Seguranga publica tem se tornado um grande desafio para os
governos. A questdo envolve todas as unidades da federacdo. As ultimas
greves nos Estados da Bahia, Tocantins e Pernambuco, deferidas pela
crescente insatisfacio com as condi¢des de trabalho, demonstram a
necessidade de haver imediata reformulacdo no sistema de seguranca
publica do pais.

A Constituicdo Federal atribuiu a Unifo um extenso rol de
competéncias que ndo se limitam a sua atuacdo direta, mas abrangem
indiretamente todos os aspectos relacionados com a politica de seguran¢a
publica. E a Unifio que define o ambiente institucional em que os Poderes
Publicos atuardo.

Um dos principais problemas a serem equacionados quando se trata
do tema seguranca publica diz respeito aos baixos saldrios hoje pagos aos
membros das corporagdes policiais. Ha Estados onde o soldo ndo passa de
um salario minimo. Valores como este sdo irrisérios e totalmente
desproporcionais diante da atividade de risco e perigo exigido do policial.
Defendemos que os policiais constituem carreira fim do Estado e que,
portanto, merecem uma remuneragdo mais justa.

No entanto, um problema a merecer alternativa € em relacdo aos
Estados que ndo possuem recursos ou que em virtude da legislacdo vigente
estdo proibidos de conceder aumento aos membros dessa categoria. Nesse
caso, consideramos mister que haja a contribuicdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica na complementacdo dessas remuneracdes. Esse Fundo,



de natureza contébil, j& foi criado pela Lei 10.201/2001. Porém, esse
Fundo ndo pode destinar recursos para o pagamento de saldrios de policiais
estaduais.

Desta forma, esta proposi¢do € _no sentido de viabilizar
constitucionalmente a possibilidade legal de haver, em cardter
suplementar, o repasse de recursos. Outrossim, defendemos que a lei
ordinaria disciplinando o Fundo Nacional também contenha disposi¢do a
fim de sugerir um padrio minimo de valor de remuneragdo do policial.

Para essa proposta queremos a participacdo dos nobres pares.

§ala das Sessdes, em 09 de agosto de 2001.

o - -
_D%aéi?ﬁa Pellegrino
i
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Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposicoes

Oficio n.° 128 / 2001
Brasilia, 10 de agosto de 2001.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado NELSON PELLEGRINO E OUTROS, que
“Estabelece disposi¢do sobre o Fundo Nacional de Segurancga Publica”,
contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicéao de:

174 assinaturas confirmadas;
2 assinaturas ndo confirmadas;
2 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

/// ’ g /‘7’ C - *‘f" ’
A e A Q%/
CLAUDIA NEVES C. DE SOU

Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COQRDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CON STITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988

TITULO 1v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO [
DO PODER LEGISLATIVO

Secio VIII
Do Processo Legislativo

Subsecio II
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. ‘A"Constituic;éio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou
do Senado F ederal;

IT - do Presidente da Republica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendadana vigéncia de intervencido
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros,

§ 3° A emenda a Constitui¢do serg promulgada pelas Mesas da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal, com o réspectivo nimero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:
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I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
TII - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

TITULO V i ,
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 11T
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito ¢
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, atraves dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal,

1 - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares € corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como Orgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § ]° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06°1 998.

I - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos ¢ interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, 0
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢ao fazendaria e de outros 0rgaos
publicos nas respectivas areas de competénciae 55

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportudria ¢ de
fronteiras;



* Inciso [[] com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido. .

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, orgamzac}o e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao

patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° | 9, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 0rgdo permanente, organizac.io e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 3
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

* § 3° com redagio dada pela Emenda Constitucional n° | 9, de 04.06/1998. ™

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e
a apuragdo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacido da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, Jjuntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos orgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e mstalacdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.
*$ 9°acrescido pela Emenda C. onstitucional n° 19, de 04:06/1998.

11
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TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secdo I :
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o«Distrito_Federal ¢ os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

[ - impostos; .

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisivels, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

I1I - contribuicio de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal € serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da [e1, o
patriménio, os rendimentos € as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

...................................................................................................................................

LEI N° 10.201, DE 14 FEVEREIRO DE 2001.

INSTITUI O FUNDO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA - FNSP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, € .€u, Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente, para oS efeitos do disposto paragrafo unico do art.62, da
Constitui¢do Federal promulgo a seguinte Let:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Fundo
Nacional de Seguranga Publica - FNSP, com 0 objetivo de apoiar projetos de



responsabilidade dos Governos dos Estados e do Distrito F ederal, na area de
seguranca publica, e dos Municipios, onde haja guardas municipais.

Paragrafo unico. O FNSP podera apoiar, também, projetos sociais de
prevencao a violéncia, desde que enquadrados no Plano Nacional de Seguranca
Publica e recomendados pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica ao Conselho Gestor do Fundo.

Art. 2° Constituem recursos do FNSP-

I - os consignados na Lej Orcamentaria Anual e nos seus créditos
adicionais;

II - as doagées, auxilios e subvengdes de entidades publicas ou privadas;

IIT - os decorrentes de eémprestimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicagdes de seus recursos
orcamentarios e extra-orcamentarios, observada a legislacdo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 3° O FNSP sera administrado for um Consetho Gestor, com a
séguinte composi¢io:

I - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais sera o seu
presidente;

II - um representante de cada 0rgdo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

d) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo tmico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo
Ministro de Estado da Justica.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica,
destinados, dentre outros, a:

[ - reequipamento das policias estaduais; L

IT - treinamento e qualificacdo de policias civis e militares e de guardas
municipais;

III - sistemas de informagdes e estatisticas policiais;

IV - programas de policia comunitaria; e

V - policia técnica e cientifica.

§ 1° Os projetos serdio examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 2° Na avaliagdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizard, dentre

I - redugdo do indice de criminalidade;
II - aumento do indice de apuracdo de crimes sancionados com pena de
reclusdo;
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III - desenvolvimento de acdes integradas das policias civil e militar; €

IV - aperfeigoamento do contingente policial ou da guarda municipal, em
prazo pré-estabelecido.

§ 3° S6 terdo acesso @0S recursos do FNSP o ente federado que tenha
instituido, em seu ambito, plano de seguranca publica, ou o Municipio que
mantenha guarda municipal, visando a obtencdo dos resultados a que se refere o
paragrafo anterior.

§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderdo ter
prazo superior a dois anos.

Art. 5° Os entes federados e os Municipios, no que couber, beneficiados
com recursos do FNSP prestardo, periodicamente, ao Conselho Gestor,
informacdes, em planilha propria, sobre o desempenho de suas acoes de seguranca
publica, especialmente quanto ao treinamento, controles e resultados.

Art. 6° As vedacdes tempordrias, de qualquer natureza, constantes de lei
ndo incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, € dos Estados aos Municipios, destinados a
garantir a seguranca publica, a execucdo da [%ei Penal; a preservagdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, bem assim a manutencéo do
sistema penitenciario.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n° 2.120-8, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia
e 113° da Republica.

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



