CAMARA D()SDEPUTAD()S

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 566, DE 1997
( Do Sr. Augusto Viveiros e outros )

D& nova redacdo ao § 32 do art. 128 da Constituicdo Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 59, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo gnico. O § 3° do art. 128 da Constituicdo Federa!
passa a vigorar nos seguintes termos:

AL 128 .o
§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios elegeréao o seu Procurador-Geral de
Justica, pelo voto dos integrantes da carreira, dentre um
deles, na forma da lei respectiva, para mandato de dois
anos, permitida uma recondug¢ao.”




TmeT JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade aprimorar e
compatibilizar a investidura do Procurador-Geral de Justica, Chefe do Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, ao perfil estrutural e as
funcdes institucionais delineadas pela Constituicéo Federal. —

De fato, a Carta Magna elegeu o Ministério Pabli
instituic3o permanente e essencial a8 fun¢do jurisdicional, destinando-o a
da sociedade, chegando mesmo a vedar-the o patrocinio, de qualguer na:
dos interesses das entidades publicas (art. 128, caput, c/c art. 129, IX, parte
razdo essa de ter assegurando-the autonomia e independéncia ( art. 128, §§
2°) como garantias essenciais e indispensaveis ao cumprimento das relevar.
fungdes institucionais em defesa dos interesses sociais, as principais dei
previstas no texto constitucional (art. 129).

Assim, afigura-se muito coerente que a investidura da’
_,,(:)heﬁa da Instituicho se processe no ambito intemno da instituicdo, sem a
participacao do Poder Executivo, & exemplo do que acontece com o Poder
Legislativo e Judiciario quanto aos seus 6rgdos diretivos.

Essa solugdo €& extremamente saudavel ao Poder
Executivo, ao Ministério Publico e, indiscutivelmente, & sociedade.

E comum o Ministério Publico, no desempenho de suas
fungdes, ocupar-se de atos emanados dos diversos 6rgaos da Administragdo, sob
os aspectos da legalidade, lesividade e probidade, procedendo a Vinvestigagées e
adotando, eventualmente, medidas judiciais. Por esse motivo, a escolha e
nomeacgio do Procurador-Geral de Justica pelo Chefe do Poder Executivo, deixa



de ostentar, do ponto de vista politico e social, a necessaria legitimidade como
mecanismo de controle, prestando-se apenas a eclodir, isto sim, indesejavel
sentimento de desconfianga no seio da coletividade sempre que a medida ou
decis@o Ministerial, seja ela qual for, tem por objeto ato, contrato ou servico da
Administragdo.

E bom ter em mente que o Poder Executivo ja dispbe dos
mecanismos de controle naturais no texto constitucional, ndo apenas em relagdo
aos Poderes Legislativo e Judiciario, mas também em relagdo ao Ministério
Pablico, seja quanto as iniciativas de lei (veto), 8 gestdo orcamentaria (iniciativa
da lei orgamentaria e duodécimo) e a legalidade e constitucionalidade dos atos
da InstituicBo (provocagdo do controle jurisdicional, via ADIN, mandado de
seguranga efc). '

-

Atente-se, outrossim, que o critério adotado para a
investidura do Procurador-Geral da Republica decorre de aspectos juridicos
especialissimos e por isso ndo serve de paradigma a definicdo do assunto no
ambito dos Estados-membro. De fato, a complexidade e amplitude das
competéncias da Uni&o e da sua estrutura organizacional, levou o constituinte a
delinear o Ministério Pablico em ramos, um comum e os demais especializados
(art. 128, 1), porém integrantes de um sé 6rgdo, o Ministério Pablico da Uni&o,
solugcao essa que assegura eficiéncia mas que inviabiliza, dada a estrutura
complexa, a investidura automatica do Procurador-Geral da Republica. Esta,
todavia, ndo é deixada & vontade exclusiva do Presidente, exigindo-se prévia
aprovagdo do Senado, devendo a escolha recair, em termos absolutos, sobre
membro da carreira, garantia essa possivel e minima, e que € inovadora em face
do sistema constitucional anterior. -

Observe-se, no entanto, que as Chefias dos diversos ramos .
do Ministério Publico da Unido séo exercidas por Procuradores-Gerais, membros
de .cada carreira, investidos sem qualquer participagdo do Chefe do Poder
Executivo, pois a nomeagdo é feita pelo Procurador-Geral da Republica (Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993), sendo inegavel a similitude que ha
entre tais ramos do MP da Unido e o MP dos Estados).



‘ Naqueles ramos ja existe, como visto, 0 mesmo sistema
preconizado por esta emenda constitucional, de todo ideal, e do qual apenas
beneficios advirdo para a sociedades.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1997
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Assinaturas Confirmadas

ADAUTO PEREIRA
ADELSON SALVADOR
ADEMIR LUCAS
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDO STRECK

AECIO DE BORBA
AFFONSO CAMARGO
AIRTON DIPP

ALCESTE ALMEIDA

ALDIR CABRAL
ALEXANDRE CERANTO
ALOYSIO NUNES FERREIRA
ALVARO GAUDENCIO NETO
ALZIRA EWERTON

ANIBAL GOMES

ANTONIO BRASIL

ANTONIO DO VALLE
ANTONIO DOS SANTOS
ANTONIO FEIJAO

ANTONIO GERALDO
ANTONIO JORGE
ARMANDO COSTA
AROLDO CEDRAZ
ASDRUBAL BENTES
ATILALINS

AUGUSTO CARVALHO
AUGUSTO NARDES
AUGUSTO VIVEIROS

B.SA

BARBOSA NETO
BENEDITO DOMINGOS
BETINHO ROSADO
CANDINHO MATTOS
CARLOS AIRTON
CARLOS APOLINARIO
CARLOS MAGNO
CECI CUNHA

CELIA MENDES
CESAR BANDEIRA
CHICO DA PRINCESA
CIPRIANO CORREIA
CLAUDIO CHAVES
COLBERT MARTINS
CORIOLANO SALES
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CUNHA LIMA

DALILA FIGUEIREDO
DE VELASCO

DERCIO KNOP

DILCEU SPERAFICO
DILSO SPERAFICO
DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DUILIO PISANESCHI
EDUARDO JORGE
ELIAS MURAD

EMILIO ASSMAR

ENIO BACCI

ENIVALDO RIBEIRO
ERALDO TRINDADE
EULER RIBEIRO
EURICO MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR
EZIDIO PINHEIRO
FATIMA PELAES
FERNANDO LYRA
FETTER JUNIOR

FIRMO DE CASTRO
FLAVIO ARNS

FRANCO MONTORO
GENESIO BERNARDINO
GERVASIO OLIVEIRA
GILNEY VIANA

GILVAN FREIRE

HELIO BICUDO

HELIO ROSAS
HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERCULANO ANGHINETTI

HILARIO COIMBRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
ISRAEL PINHEIRO
JAIME FERNANDES
JAIR BOLSONARO
JAIRO AZI

JOAO FAUSTINO
JOAO MAGALHAES
JOAO MENDES
JOAO PAULO

JOAO PIZZOLATTI
JOFRAN FREJAT
JORGE TADEU MUDALEN
JOSE ALDEMIR
JOSE AUGUSTO

PPB
PSDB
PRONA
PDT
PPB
PSDB
PMDB
PTB
PT
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PDT
PPB
PPB
PFL
PPB
PFL
PSDB
PSDB
PSB
PPB
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PDT
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JOSE BORBA

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE DE ABREU

JOSE JANENE

JOSE LOURENGO
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE REZENDE

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS

JULIO CESAR

JULIO REDECKER
KOYU IHA
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEOPOLDO BESSONE
LEUR LOMANTO
LIDIA QUINAN

LIMA NETTO
LUCIANO CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUCIANO ZICA

LUIZ FERNANDO
LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MAXIMO

LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MALULY NETTO
MARCELO BARBIERI
MARCIO REINALDO MOREIRA
MARCOS LIMA
MARCOS VINiCIUS DE CAMPOS
MARIA VALADAO
MARISA SERRANO
MAX ROSENMANN
MENDONCA FILHO
MIGUEL ROSSETTO
MOACIR MICHELETTO
MOISES LIPNIK
MURILO DOMINGOS
NAN SOUZA
NEDSON MICHELET!
NELSON MARCHEZAN
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NEY LOPES

NILSON GIBSON
NOEL DE OLIVEIRA

PTB
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ODACIR KLEIN
OLAVIO ROCHA
OSCAR GOLDONI
OSMANIO PEREIRA
OSMAR LEITAO
OSMIR LIMA
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BAUER
PAULO BERNARDO
PAULO BORNHAUSEN
PAULO CORDEIRO
PAULO GOUVEA
PAULO LIMA

PAULO LUSTOSA
PAULO RITZEL
PEDRO CORREA

PHILEMON RODRIGUES

PINHEIRO LANDIM
REGINA LINO
RICARDO BARROS
RICARDO HERACLIO
RICARDO RIQUE
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO FONTES
ROBERTO PAULINO
ROBERTO PESSOA
ROBERTO ROCHA
ROBERTO VALADAO
ROGERIO SILVA
ROMEL ANizZIO
ROMMEL FEIJO
RONALDO SANTOS
SALATIEL CARVALHO
SERGIO BARCELLOS
SEVERIANO ALVES
SILVIO TORRES
SIMAO SESSIM
USHITARO KAMIA
VALDIR COLATTO
VANIO DOS SANTOS
VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
VITTORIO MEDIOLI
WAGNER ROSSI
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186 WALTER PINHEIRO PT BA

187 WELSON GASPARINI PSDB SP
188 WILSON CIGNACHI PMDB RS
189 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

Assinaturas Confirmadas Repetidas
1 MARCOS VINICIUS DE CAMPOS PFL SP

Assinaturas que Nio Conferem

"1 ADEMIR CUNHA PFL PE
2 CIRO NOGUEIRA PFL PI
3 ESTHER GROSSI PT RS
4 NELSON TRAD PTB Ms
5 RICARDO GOMYDE PCDOB PR
Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)
1 MELQUIADES NETO PFL TO
2 WILSON CUNHA PTB SE
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Sec¢ao de Atas

Oficio n$YY /97
< Brasilia, 09 de dezembro de 1997.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo, do Senhor Deputado Augusto Viveiros e outros, que "Da nova redagao
ao § 3° do art. 128 da Constituicdo Federal”, contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposigao de:

189 assinaturas validas;

005 assinaturas que ndo conferem;,

001 assinatura repetida e

002 assinaturas de deputados licenciados.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISL"}CAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA |
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
- 1988

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Das Fungdes Essenciais a Justica

SECAO 1
Do Ministério Pablico

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 128 - O Ministério Publico abrange:

I - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar; ,

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; -

I - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° - O Ministério Publico da Unido tem por chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e
cinco anos, apds a aprovagdo de seu nome pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos,
permitida a recondugdo.




§ 2° - A destitui¢do do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida de
autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° - Os Ministérios Puablicos dos Estados e o do Distrito

Federal e Territorios formardo lista triplice dentre integrantes da
carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducéo.

§ 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estados ¢ no Distrito
Federal e Territorios poderdo ser destituidos por deliberagdo da
maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§ 5° - Leis complementares da Uniio e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais,
estabelecerdo a organizagfo, as atribui¢Ses e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

I - as seguintes garantias: |

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo

perder o cargo sendo por sentenga judicial transitada em

julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do orgdo colegiado competente do Ministério
Publico, por voto de dois tergos de seus membros, assegurada
ampla defesa;

¢) irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a
remuneragdo, o que dispdem os artigos 37, XI, 150, II 153, 111,
153, § 25 1;

II-as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorérios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcdo publica, salvo uma de magistério;

11



12

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo exceg¢des
previstas na lei.
Art. 129 - Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

IX - exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a

~ representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.

§ 1° - A legitimacdo do Ministério Publico para as acdes
civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas
mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° - As fungGes de Ministério Publico sé6 podem ser
exercidas por integrantes da carreira, que deverdo residir na
comarca da respectiva lotagéo.

§ 3 - O ingresso na carreira far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos assegurada participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em sua realiza¢do, € observada, nas
nomeagdes, a ordem de classificagao.

§ 4° - Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o
disposto no Art. 93, I e VI.

LEI COMPLEMENTAR N° 75 DE 20 DE MAIO DE 1993 |

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO,
AS ATRIBUICOES E O ESTATUTO
DG MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO. -

TITULO1
Das Disposi¢goes Gerais.



CAPITULO1
Da Definicéo, dos Principios e das Fung¢des Institucionais

Art. 1° - O Ministério Phblico da Unido, organizado por esta
Lei Complementar, € instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais € dos
interesses individuais indisponiveis.

Art. 2° - Incubem ao Ministério Publico as medidas
necessarias para garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicdo Federal.

Art. 3° - O Ministério Publico da Unido exercera o controle
- externo da atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, aos principios informadores das relagSes internacionais,
bem como aos direitos assegurados na Constituicdo Federal € na
lei; ,
b) a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimonio publico;

c) a preservacdo e a corregdo de ilegalidade ou de abuso de
poder;

d) a indisponibilidade da persecu¢do penal;

e) a competéncia dos oOrgdos incumbidos da seguranca
publica.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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