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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.434-A, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Altera o Decreto Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, incluindo o
paragrafo Unico no seu art. 2° definindo as distancias minimas de
instalacdo de pracas de cobranca de pedagio; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo deste e dos n°s
3572/15 e 6017/16, apensados (relator: DEP. ALTINEU CORTES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja incluido o paragrafo anico no art. 2° do Decreto Lei
n® 791, de 27 de agosto de 1969, com a seguinte redacao:

§ Unico A distancia minima de instalacdo de pracas de
cobranca de pedagio, no caso de novas concessdes ou renovacao das ja existentes,
nao podera ser inferior a 100 quildmetros; tanto entre pracas do mesmo trecho
concedido, quanto entre pracas de trechos distintos, independente da
concessionaria.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O sistema viario nacional, cada vez mais, tem sido colocado
sob os cuidados da iniciativa privada por meio de concessdes. Este modelo de
gestdo; embora apresente uma solucéo a falta de recursos dos Governos Federais e
Estaduais para gerir suas malhas viarias, tem dado ensejo a alguns abusos. O mais
comum, é o preco excessivo cobrado pela utilizacdo das vias. Outro € a existéncia
de trechos demasiadamente curtos entre uma praca de cobranca e outra. E sobre
este tema que versa o presente projeto de lei.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o objetivo € que seja
respeitado um limite minimo de distancia entre as pracas arrecadadoras, evitando
assim cobrancas excessivas.

Atualmente as concessionarias utilizam o recurso de instalagcéo
de diversas pracas em curtos trechos, para cobrar valores impraticaveis em uma
Gnica instalacdo arrecadadora. Também fazem isso para evitar qualquer
possibilidade de que os usuarios da via possam utilizar caminhos alternativos para
se deslocarem.

O direito de ir e vir, constitucionalmente assegurado no art. 5°,
XV da Lei Maior, determina que € livre a locomoc¢ao no territdrio nacional em tempo
de paz. Segundo 0 mesmo artigo, tal liberdade pode ser restringida pela lei. Ocorre
gue quando se trata de direitos individuais, a restricAo destes deve ser sempre
realizada com muito cuidado e o minimo possivel. Nao é o que ocorre em varias
concessdes de rodovias pelo pais.

z

O direito de locomocdo € um direito reconhecido pelos
estudiosos do Direito como natural; portanto inerente ao homem. Sua restricdo, por
exemplo, é atualmente a maior pena aplicavel em nosso ordenamento juridico, com
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a pena de reclusdo. Tendo em vista a importancia do direito em tela, parece ilégico
que quando se trata de restringir a circulacdo de pessoas em seus veiculos, no
territério nacional, ndo se tenha o0 maximo de cuidados.

N&o seria tdo grave a restricdo imposta pela implantacdo de
pracas de pedagio, se houvesse alternativas viaveis para se fazer o trajeto por elas
restringido. Ocorre que € normal as empresas concessionarias, ao se instalarem,
impedirem qualquer acesso secundéario entre as cidades ligadas pelas vias
concedidas, muitas vezes destruindo acessos existentes ha varios anos.

O presente Projeto de Lei, busca amenizar os maleficios
trazidos pela transferéncia da administragdo das vias terrestres a iniciativa privada,
coibindo abusos. Em algumas localidades do territério nacional, ha casos de pracas
de pedéagio localizadas a menos de 30 quildbmetros de distdncia umas das outras,
pratica que aqui se busca coibir.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de N0sSsos
ilustres Pares para aprovagao da medida, que objetiva evitar abusos na restricao ao
direito constitucional de locomogéo.

Sala das Sessodes, em 07 de maio de 2015.

Marcelo Belinati
Deputado (PP/PR)

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
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XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;
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LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

DispGe sobre o pedagio em rodovias federais e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o § 1°,
do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a, nos térmos do Artigo 20, inciso Il da
Constituicdo, instituir cobranca de pedagio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

§ 1° Poderdo ser submetidos ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodovidrias de grande vulto;

8 2° Ficam isentos do pagamento de pagagio os veiculos oficiais e aqueles do
Corpo Diplomaético.

8 3° O Govérno Federal, por intermédia dos 6rgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata éste artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranca de pedagio seré precedida da verificacdo técnico-econémica de
viabilidade e rentabilidade.
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Art. 3° As tarifas de pedagio serdo estabelecidas, anualmente, em tabelas
aprovadas pelo Ministro dos Transportes, ouvido o Conselho Nacional de Transportes e
mediante proposta do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

Art. 4° As tarifas de pedagio serdo fixadas, distintamente, para as diversas
categorias de veiculos e espécies de semoventes.

Art. 5° A base de calculo das tarifas de pedagio levara em conta,
obrigatoriamente, 0s seguintes fatores:

| - Custo de construcdo da obra e melhoramentos existentes ou a introduzir para
comodidade e seguranca dos USUarios;

Il - Custos dos servicos e sdbre servigos operacionais, administrativos e fiscais.

Paragrafo unico. Na fixacdo das tarifas de pedagio para determinada via ou obra
rodoviaria federal, serdo considerados, igualmente, os custos dos transportes rodoviarios na
regido.

Art. 6° O produto havido do pedagio aproveitara, na sua totalidade, a obra
rodoviaria a éle submetida, para amortizacdo dos seus custos, atendimento das despesas de
manutenc&o, reparagdo, administragdo e remuneragédo do capital investido ou reinvestimentos
destinados a melhoramentos, acessos e ampliacGes necessarias.

Art. 7° O Govérno Federal, por intermédio do 6rgdo setorial de execucédo, podera,
atendendo ao interésse publico e mediante licitagdo, outorgar concessdes por prazo fixo, para
construcdo e exploracdo de rodovias e obras rodoviarias federais, assim como para a
exploragdo e administracdo de rodovias existentes, mediante cobranca de pedagio.

Art. 8 A Unido Federal, através do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, podera constituir e organizar emprésa publica para constru¢do ou exploracao de
rodovia e obra rodoviéria federal, mediante cobranca de pedéagio.

Art. 9° Nas estradas ou obras rodoviarios que trata 0 § 1° do artigo 1° déste
Decreto-lei, desde que submetidas ao pedagio, ndo podera ser aplicada qualquer da
arrecadacdo da Taxa Rodoviaria Federal de que trata o Decreto-lei n° 397, de 30 de dezembro
de 1968.

Art. 10. O Ministro dos Transportes expedira os atos e normas bastantes a
execucdo déste Decreto-lei.

Art. 11. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
deposicBes em contrério.
Brasilia, 27 de agbsto de 1989; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Antonio Delfim Netto
Mario David Andreazza

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1434-A/2015



10

PROJETO DE LEI N.° 3.572, DE 2015

(Do Sr. Zé Augusto Nalin)

Altera a Lei n° 10.233, de 2001, para limitar, em concesséo de rodovia
federal, o nUmero de pracas de cobranca de pedagio no territorio de um
mesmo municipio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1434/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o § 2° do art. 26 da Lei n°® 10.233, de
5 de junho de 2001, que “Dispde sobre a reestruturacédo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para limitar o numero de pracas de cobranca de pedagio no
territdrio de um mesmo municipio.

Art. 2° O 8§ 2° do art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitagdo, para o
cumprimento do disposto no inciso VI do caput, a ANTT:

| — cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as
vantagens econbmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em
decorréncia da aplicagdo dos recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da
via em que é cobrado;

Il — evitara que no territério de qualquer municipio seja prevista
a instalacdo de mais de uma praca de cobranca de pedagio.
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................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Caso mais de uma praca de cobranca de pedagio
esteja funcionando no territério de um municipio, independentemente da concessao
de rodovia federal a que estejam vinculadas, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, no prazo maximo de um ano, contado da data de publicacdo
desta Lei, determinara qual delas permanecera no territdrio municipal em questao,
assim como a nova localizacdo das que devam ser transferidas, em obediéncia ao
que prevé o art. 26, 8 2°, Il, da Lei n® 10.233, de 2001.

Paragrafo Unico. As alteragBes contratuais decorrentes da
determinacao prevista no caput deste artigo seréo feitas de maneira a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, podendo a ANTT, para tanto,
estabelecer prazo de até cinco anos para a mudanca de localizacdo das pracas de
cobranca de pedéagio, contado da data em que tenha decidido a respeito dessa
mudanca.

Art. 4° Enquanto ndo efetivada a mudanca de localizagcédo das
pracas de cobranca de pedagio, em decorréncia do previsto no art. 3° desta Lei, 0
veiculo cujo proprietdrio possua residéncia permanente ou exerca atividade
profissional permanente no municipio em que esteja localizada mais de uma praca
de cobranca de pedagio fica isento do pagamento de tarifa nessas pracas.

§ 1° Para se beneficiar da isen¢éo nas pracas de cobranca de
pedagio do municipio em que resida ou trabalhe, o proprietario devera ter seu
veiculo credenciado pelo poder concedente e pelos concessionarios.

§ 2° Os procedimentos aplicaveis ao credenciamento a que se
refere o 8 1° deste artigo serdo fixados em regulamento.

§ 3° A isencdo cessara assim que reste apenas uma praca de
cobranca de pedagio no territorio municipal.

Art. 5° O reequilibrio econémico-financeiro da concessao, pelo
cumprimento do disposto no art. 4° desta Lei, dar-se-4 automaticamente a partir do
primeiro dia do ano subsequente ao de entrada em vigor desta Lei, de acordo com
as regras de revisdo contratualmente previstas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade fixar uma regra de
enorme importancia para a saude das atividades econdémicas e sociais que Sao
desenvolvidas no territério dos municipios servidos por rodovias federais onde ha
cobranca de pedagio: ndo pode haver mais de uma praca de cobranca por
municipio, independentemente de quantos trechos rodoviarios federais, ali, estejam
submetidos a concesséao.

Atualmente, na inexisténcia dessa regra que propomos, é
possivel — embora seja incomum - que no ambito de uma mesma concessdo haja
mais de uma praca de cobranca no territorio de um municipio. Mais facil é que,
tomando-se concessdes federais distintas, essa situacdo ocorra.

De toda maneira, pertengam a mesma ou a diferentes
concessbes, as pracas de pedagio representam um entrave a livre circulagdo de
pessoas e de mercadorias no territdrio do municipio. No limite, para os que precisam
recorrer a via federal com frequéncia, as tarifas de pedagio podem constituir custo
de tal monta que os obrigue a encontrar, em outro lugar, uma opc¢ao para mais
barata para seu empreendimento, estudo ou residéncia.

Assim, é preciso que o legislador federal, sensivel a outros
aspectos que nao apenas as recomendacfes da engenharia rodoviaria e a
viabilidade financeira da concesséo, determine ao regulador a necessaria cautela na
oportunidade de se planejar a localizacdo das pracas de cobranca de pedagio. De
acordo com nosso projeto, na prépria elaboracéo do edital de concessao de rodovia,
a ANTT deve evitar que pracas de cobranca sejam previstas no territdrio de um
mesmo municipio. Mais ainda: caso isso ja ocorra, as concessdes vigentes devem
ser revistas, de maneira a impedir que recaia sobre moradores de uma so localidade
parcela desproporcional do custeio da estrada.

Esperamos que a sugestdo aqui apresentada seja bem
recebida pelos Pares e contribua para o aperfeicoamento do regime regulatério que
se aplica as concessdes rodoviarias federais.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2015.

Deputado ZE AUGUSTO NALIN
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo 11
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de permisséo para
prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual semiurbano de
passageiros; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com
a finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacOes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperagdo, o cumprimento das condi¢des de outorga de autorizacdo e das
clausulas contratuais de permissdo para prestagdo de servigos ou de concessdo para
exploracdo da infra-estrutura.
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VIl - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviério
interestadual e internacional de passageiros; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de
18/6/2014)

IX - dispor sobre os requisitos minimos a serem observados pelos terminais
rodoviarios de passageiros e pontos de parada dos veiculos para a prestagdo dos servigos
disciplinados por esta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

§ 1° (VETADO)

8 2° Na elaboragdo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
econémicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicacao
dos recursos de sua arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

8 3° A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles j& concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperacdo administrativa
avengada.

8 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram
rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicagdo desta Lei.

8 5° Os convénios de cooperacdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com 6rgdos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secao 111
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgéo:

| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de

5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n°® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizagdao de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
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de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicagédo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente
e ao Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

VIII - promover estudos aferentes a composicao da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcagdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcagdes
estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacao e em
convencdes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicdes especificas dos demais 6rgaos federais;

Xl - (VETADO)

XII - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencbes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatéario;

X1l - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragdes
portuarias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos
da Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria no 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso
com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815,
de 5/6/2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocacgdo e promover 0s procedimentos
de licitacdo e selecdo para concessdo, arrendamento ou autorizagdo da exploracdo de portos
organizados ou instalacGes portudrias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n°® 595, de 6 de
dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condicBes dos contratos de
concessdo de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalages portuarias
guanto a manutencéo e reposi¢do dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o
inciso VIII do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n° 595, de 6
de dezembro de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redacéo dada pela
Lein®11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrbes e normas técnicas relativos as operagdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de
navegacdo de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)
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XXII - fiscalizar a execugdo dos contratos de adesdo das autorizacdes de
instalacdo portudria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoéria n°
595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de
4/9/2001, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na
Lei n®12.815, de 5/6/2013)

XXII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacdes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando 0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de
5/6/2013)

XXV - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessao de porto organizado e de
arrendamento de instalacdo portuaria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.518, de 5/9/2007, e com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - (Inciso acrescido pela Lei n° 11.518, de 5/9/2007, e revogado pela
Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

XXVIII - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de
concessdo, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploragdo de servigos de
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis situados
em corpos de agua de dominio da Unido. (Alinea acrescida pela Lei n°® 13.081, de 2/1/2015)

8 1° No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

I - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com Orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenagdo do Poder Executivo; e
(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observaré as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca
que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de
transporte aquaviario.

8 3° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n®12.815, de 5/6/2013)

8 4° (Revogado pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012, convertida na Lei
n®12.815, de 5/6/2013)
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PROJETO DE LEI N.° 6.017, DE 2016

(Do Sr. Cabo Daciolo)

Proibe a instalacdo de pedagios que limitem o trafego de pessoas ou
bens em vias urbanas interbairros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3572/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei proibe os agentes publicos e concessionarios de servico
publico de instalar pedagios que limitem o trafego de pessoas ou bens em vias
urbanas interbairros de um mesmo municipio.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A cobranca de pedagios em vias urbanas interbairros esta inquinada de
inconstitucionalidade, constituindo, por conseguinte, ato lesivo a populacdo da
cidade em que é estabelecida. Com efeito, a criacdo de pedagio interbairros infringe
frontalmente a preceituacdo do art. 150, V, da Constituicdo Federal, ndo ha
possibilidade de instituicAo de pedagio em via que liga bairros de um mesmo
Municipio.

Neste sentido:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada
a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas
pelo Poder Publico;

Desta feita, a legislacdo que respalda a cobranca de pedagio em vias
urbanas pela concessionaria para amortizar o investimento efetivado mediante a
exploracdo de servico por prazo determinado, tais como o art. 29 IlI, da Lei n°
8.987/95 (Lei de Concessoes) c/c art. 2°, 81° da Lei n°® 11.079/2004 (Lei parceria
publico-privada/concessédo patrocinada), tem obrigatoriamente de adequar ao
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preceito Constitucional que impede peremptoriamente o pedagio em via situada
exclusivamente em um unico Municipio.

Além da inconstitucionalidade constituida pela infringéncia ao art. 150, V,
da CF, o estabelecimento de pedégio interbairros também contraria o Principio da
Moralidade Administrativa insculpido no art. 37, caput, da CF, em virtude da
inexecucdo de clausulas de natureza cogente que devem obrigatoriamente esta
presentes em todo contrato de concessdo relativas a adequada prestacdo do
servico, quais sejam, dentre outras, a necessidade de manutencdo da via expressa
(segura e com transito veloz), a conservacdo adequada da via, e a entrega da obra
pronta.

A instituicdo de preco publico como contraprestacdo pela utilizacdo de
estradas conservadas pelo Poder Publico, por 6bvio, deve acontecer mediante a
observancia da preceituagédo constitucional. Diante disso, o0 presente Projeto de Lei,
desta forma, proibe a instalacdo de pedagios que limitem o trafego de pessoas ou
bens em vias urbanas interbairros.

Diante disso, faz-se necessario regulamentar a questdo dos pedagios em
areas interbairros.

Ante o exposto, submetemos aos nobres pares a presente proposicdo, e
contamos com o apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2016.

CABO DACIOLO
DEPUTADO FEDERAL
PTdoB/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacgBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuéario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1434-A/2015


http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497205&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

22

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Né&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingédo em razéo de ocupacéo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:
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a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, 1, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 42, de 2003)

8§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuic&o,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
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realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servi¢co ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servico publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitar-se-d0 a fiscalizacdo pelo poder
concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperagdo dos usuarios.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no
ambito da administracéo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.

§ 3° Néo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracdo de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais);

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

8 5° (VETADO na Lein®12.619, de 30/4/2012)

Art. 3° As concessfes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

8 1° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
subsidiariamente o disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo
correlatas.

8 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e pelas leis que lhe séo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta
Lei.
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8 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e pelas leis que Ihe sdo correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem
concessao comum, patrocinada ou administrativa.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta o paragrafo Unico ao
art. 2° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, para estabelecer que a
distancia minima de instalacao de pracas de cobranca de pedagio ndo seja inferior a
cem quildmetros, no caso de novas concessdes ou de renovacdes das ja existentes.
A nova regra abrangeria tanto pracas do mesmo trecho concedido, quanto pracgas de
trechos distintos, independentemente da concessionaria.

Trata-se de medida que tem por objetivo, na visdo do autor,
tornar efetivo o principio da modicidade tariféaria, coibindo a instalacdo de pracas de
pedagio préximas umas das outras, o que inviabilizaria a utilizacdo de rotas
alternativas e o efetivo exercicio do direito constitucional de livre locomocéao.

A este projeto foi apensado o PL n° 3.572, de 2015, de autoria
do ilustre Dep. Zé Augusto Nalin, que altera a Lei n® 10.233, de 2001, para limitar o
namero de pracas de pedagio no territério de um mesmo Municipio.

Também apensado, o PL n°® 6.017, de 2016, de autoria do
Deputado Cabo Daciolo, tem por objetivo proibir a instalacdo de pedagios que
limitem o trafego de pessoas ou bens em vias urbanas interbairros.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, as proposi¢cées deverao ser
encaminhadas para a analise de -constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeitas
a apreciacdo conclusiva pelas comissoes.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

No Brasil, a concessédo da infraestrutura rodoviéria foi motivada
pela acentuada escassez de recursos publicos, que levou a uma crescente
deterioracdo da qualidade das rodovias, exigindo vultosos investimentos para
recuperacdo, manutencédo, operacao e ampliagdo da malha.

A politica de concessdo tem melhorado as condi¢cbes das
rodovias pedagiadas, porém, chama a atencdo o grande numero de pracas de
pedagio que surgiram nos ultimos anos, principalmente nas regifes Sudeste e Sul, o
qgue ja tem provocado contestacdes por parte dos usuarios, inclusive pelo elevado
preco das tarifas. E este problema que o projeto, ora em andlise, propde resolver.

O contrato de concessédo de servico publico tem por objeto a
transferéncia da execucdo de um servico do Poder Publico ao particular, que se
remunerara dos gastos com o empreendimento, ai incluidos os ganhos normais do
negocio, mediante tarifa cobrada dos usuarios.

A taxa interna de retorno — TIR — € definida no processo
licitatério quando da apresentacdo da proposta de tarifa inicial pela licitante
vencedora. Ao assinar o contrato, concedente e concessionaria concordam que a
tarifa inicial é suficiente para gerar as receitas que garantam o equilibrio econémico-
financeiro do empreendimento e para assegurar a TIR de equilibrio para a
concessiondria. Dessa maneira, os desequilibrios que vierem a ocorrer ao longo do
tempo serédo corrigidos pela manutencao da taxa interna de retorno referente ao ano
base (TIR inicial).

Neste ponto reside o principal 6bice a aprovacdo dos projetos
em tela. A adocdo de distancias maiores entre pracas de pedagio, embora
proporcione eficiéncia com menos pracas de pedagio e, portanto, menor custo de
arrecadacao (total e por quildmetro de via), certamente, causa perda em equidade,
uma vez que, em cada praca de pedagio, uma parcela cada vez menor de veiculos
acaba por pagar proporcionalmente mais do que deveria em funcdo da distancia
efetivamente percorrida na via, enquanto uma parcela cada vez maior deixa de
pagar pedagio, na medida em que seu percurso se realiza integralmente entre duas
pracas sucessivas, sem passar por qualguer uma. O estabelecimento de numero
méaximo de pragcas de pedagio em Municipios é igualmente inadequado por
desconsiderar as robustas extensdes territoriais de alguns Municipios, notadamente

no norte do Pais, como Altamira e S&o Félix do Xingu.

O § 4° do art. 9° da Lei n® 8.987, de 1995, determina que, em
caso de desequilibrio da equagdo econémico-financeira da concessédo acarretado
por alteragdo wunilateral do contrato, sua readequagdo deve se dar
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concomitantemente. Em outras palavras, o ato do Estado que, alterando o contrato,
onerar ou desonerar o concessionario deve conter, em si proprio ou em ato paralelo
emitido na mesma oportunidade, a forma de recomposicdo da equacado econdémico
financeira inicial.

Com efeito, ao alterar a distancia entre pracas de pedagio ou
limitar o nUmero de postos no territério do Municipio, os projetos de lei contribuirdo
para desfazer, por completo, a relagdo de equivaléncia que motivou a celebracdo da
avenca e sobre a qual ela se estrutura (prerrogativas do poder concedente, as
chamadas clausulas exorbitantes, de um lado, e a garantia do equilibrio econédmico-
financeiro, de outro). De fato, a possibilidade de quebra do equilibrio econémico-
financeiro de contratos de concessdo impde elevado O6nus ndo sO as
concessionarias e ao poder concedente, mas também aos usuarios das rodovias,
pois coloca em risco a adequada prestacdo do servi¢o publico.

Trata-se de transferir para as concessdes risco politico que
sera somado ao risco técnico, este ultimo mitigado pelas tarifas. A titulo de exemplo,
tramitam hoje nesta Casa projetos que isentam taxistas, municipes, isentam em 50%
transportadores de carga, isentam pessoas com deficiéncia, autoridades,
motocicletas, entre outros. Se todos os projetos que tratam de pedagios forem
aprovados, havera ruina do mecanismo das concessfes para iniciativa privada. Nao
€ demais lembrar que ndo ha estoque de capital para manter a infraestrutura.

Além das questBes econdmicas, relacionadas ao custeio e
remuneracao dos investimentos, e da equidade no tratamento tarifario dos diversos
usuarios, a definicdo da localizacdo de pracas de pedagio deve obedecer a critérios
técnicos tais como condicdes fisicas adequadas, relacionadas ao tragado, rampas e
interferéncias, a existéncia ou ndo de rotas alternativas de média distancia e de
rotas de fuga e as informacdes obtidas pela Policia Rodoviaria Federal. Os critérios
técnicos e econbmicos definirdo o nimero e a localizacdo das pracas de pedagios
no ambito dos Programas de Exploracdo Rodovidria — PER — definidos para cada
rodovia concedida.

Cabe ressaltar que, para assegurar ambiente favoravel aos
investimentos, € imprescindivel a existéncia de regras contratuais estaveis. A
aprovacao dos projetos em andlise concorre para a quebra das regras estabelecidas
nos contratos, o que, além de abrir precedente para a aprovacao de outros projetos
de mesma natureza, geraria varios processos de reequilibrio econdmico-financeiro.

O momento indicado para esta discussdo é a modelagem, em
que se constroi o Programa de Exploracdo Rodoviaria, se verificam usos, fontes,
montantes de investimentos e custeio, se dimensiona a quantidade de pracas de
pedagio, se estabelecem suas localizacbes, bem como a definicdo das tarifas-teto,
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que serdo submetidas, no certame, ao crivo do mercado. Além disso, cada
modelagem é analisada pelo TCU e submetida ao controle popular por meio das
audiéncias publicas.

Por fim, repiso que esta Comissao ja rejeitou projetos de teor
semelhante, como o PL n° 1.421, de 1999, que dispunha sobre os principios e
diretrizes para a cobranca de pedagio nas rodovias do Sistema Nacional de Viacgao,
e o PL n° 6.745, de 2002, que estabelecia condi¢des referentes a localizacdo de
pracas de cobranca de pedagio.

Quanto ao PL n° 6.017, de 2016, em que pese a boa intencéo
do autor, de impedir que sejam criadas barreiras tarifarias para o trafego de pessoas
e bens em vias que ligam bairros de um mesmo Municipio, por meio da proibicdo da
instalacdo de pedagios, referida norma acabaria por inviabilizar importantes acdes
de gestdo municipal previstas na Lei n® 12.587, de 3 janeiro de 2012, a chamada Lei
da Mobilidade Urbana, que assim disp&e no inciso Il de seu art. 23:

“‘Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros
instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade
urbana, os seguintes:

Il - aplicacdo de tributos sobre modos e servicos de transporte
urbano pela utilizagdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos e servicos de
mobilidade, vinculando-se a receita a aplicacdo exclusiva em
infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao
transporte nao motorizado e no financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico, na forma da lei;

Dessa forma, votamos, quanto ao meérito, pela rejeicdo do PL
n°® 1.434, de 2015 e pela rejeicao dos seus apensos, o PL n° 3.572, de 2015, e o PL
n°® 6.017, de 2016.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2016.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 1.434/2015 e os PLs 3.572/15 e 6.017/16,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Altineu Cortes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes e Julio Lopes - Vice-Presidentes, Edinho
Aratjo, Edinho Bez, Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota, Goulart, Hermes
Parcianello, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Marcelo Matos, Marcio Alvino, Mauro
Lopes, Mauro Mariani, Remidio Monai, Roberto Sales, Tenente Lucio, Vanderlei
Macris, Vicentinho Janior, Arnaldo Faria de S&, Aureo, Delegado Edson Moreira,
Giuseppe Vecci, Jaime Martins, Jose Stédile, Lebnidas Cristino, Lucio Mosquini,
Paulo Freire, Valtenir Pereira e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado JOSE STEDILE
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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