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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2263-A, de 1996, determina a criagdo da area de
livre comércio nos municipios de Corumbéa e Ladario, no Estado do Mato Grosso do
Sul, tendo por finalidade basica a promocao do desenvolvimento econdmico e social
das regides fronteiricas desse Estado e o incremento das relacdes bilaterais com os
paises vizinhos, segundo politica de integracao latino-americana.

Segundo a Proposi¢éo, a entrada de mercadorias estrangeiras na area
de livre comércio far-se-a mediante suspensédo do Imposto sobre Importagdo — Il —
e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Tal suspenséo sera convertida
em isencdo quando as mercadorias forem destinadas a: a) consumo e venda
interna; b) beneficiamento, em seu territério, de pescado, pecudria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal; c) instalacdo e operacao
de turismo e servigos de qualquer natureza; d) estocagem para comercializacdo no
mercado externo; e) atividades de construgcdo e reparos navais; e f) bagagem
acompanhada de viajantes, segundo os limites legais. Contudo, ficam excluidos dos
beneficios fiscais 0s seguintes produtos: a) armas e muni¢cdes de qualquer natureza,
b) automaoveis de passageiros; c) bebidas alcodlicas; d) perfumes; e e) fumo e seus
derivados.

Também aplica-se a isencdo do IPI aos produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na area de livre comércio para aplicagdo nas
finalidades acima enumeradas. Entretanto, ficam excluidas da isencdo, nos termos
do Projeto de lei, as seguintes mercadorias: a) armas e muni¢des; b) veiculos de
passageiros (com excecdes); e c) bebidas alcodlicas.

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, ao apreciar a
Proposicao, decidiu unanimemente pela sua rejeicdo, nos termos do Parecer do
Deputado Rubem Medina, designado relator vencedor. Encaminhada a Comissao



de Financas e Tributac&o, ndo foram apresentadas emendas a Proposi¢cao no prazo
regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Esta Comissdo tem por competéncia, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacédo or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

O referido Projeto de Lei, ao criar a area de livre comércio, estabelece,
por conseguinte, um regime fiscal especial, consistindo na suspensao e posterior
isencdo do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados e do Il - Imposto sobre
Importacdes, tanto para produtos importados quanto nacionais industrializados na
ALC, quando destinados a finalidades especificas. Tendo em vista as isencdes
tributarias previstas pela proposicdo sob analise, vemos que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2003 (Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002), em seu Art. 84.
condiciona a aprovacéo de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, acarretando renancia de receita, ao cumprimento do disposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade
com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de directrizes
orcamentdrias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias.
Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de céalculo, majoracéo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando
implementadas as medidas referidas.

Apesar de o Projeto de Lei prever a concessao de isengodes fiscais,
observamos que a Proposicado sob analise ndo estd acompanhada dos requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, resumidamente consistindo em: a)
estimativa da renuncia de receita para o exercicio vigente e 0os dois subsequlentes;
b) apresentacdo das medidas de compensacao; ou c) da comprovagdo de que a
rendncia ja esta computada na lei orcamentaria e de que ndo afetard as metas
fiscais. Por essa razdo entendemos que o0 Projeto de Lei é inadequado e
incompativel sob a dtica orcamentaria e financeira, ndo obstante os nobres
propésitos norteadores de sua elaboracao.



Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito, na
Comisséo de Financas e Tributac&o, de acordo com o disposto no art. 10 da Norma
interna — CFT.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do projeto de lei n® 2.263-A, de 1996.

Sala da Comissdo, em  de julho de 2003.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator



