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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.873, de autoria do nobre Deputado
Julio Cesar, propbe que 0s Municipios possam optar por substituir a
contribuicdo previdenciéria incidente sobre a folha de pagamentos, por uma
cuja base de calculo sera sua receita corrente liquida. Para tanto, acrescenta o
art. 7°A a Lei n® 12.546, de 2011.

Em sua justificagado, o autor sustenta que a medida “reduz
0 custo da mé&o-de-obra e dinamiza as relagcbes de trabalho em nossa
economia”. Acrescenta que como “varios setores ja foram beneficiados por
essa inovagao (...) ante o atual quadro de oneragédo dos orgamentos municipais
pelo continuado aumento de atribuicbes transferidas a essa esfera da
administracdo publica” esse beneficio também deve ser estendido aos
municipios.

A proposi¢ao tramita em regime ordinério e foi distribuida
para apreciacao conclusiva do mérito pelas Comissfes de Seguridade Social e
Familia; e de Financas e Tributacdo. Esta ultima Comissédo devera apreciar
ainda os aspectos técnicos, assim como a Comissdo de Constituicdo Justica e



de Cidadania, nos termos do art. 54 do Regime Interno da Camara dos
Deputados.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicdo nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise pretende assegurar aos
Municipios que sua contribuicdo patronal previdenciaria possa ser calculada
por uma aliquota de 5% incidente sobre a receita corrente liquida do Municipio.
Tal sistematica sera uma opcao do Municipio, se entender que lhe € mais
vantajosa do que a atual contribuicdo de 20% sobre a folha de pagamento.
Note-se gque a nova aliquota sugerida sera substitutiva das referenciadas nos
incs. | e lll da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou seja, as que incidem
sobre a remuneracdo dos segurados empregados e dos valores pagos ou
creditados a contribuintes individuais que prestem servicos ao Municipio.

Mantém-se, no entanto, inalterada a contribuicdo para
financiamento dos Riscos Ambientais do Trabalho — RAT, anteriormente
denominada como Seguro contra Acidentes de Trabalho — SAT, prevista no art.
22 inc. Il da Lei n° 8.212, de 1991, que permanece as aliquotas de 1, 2 ou 3%
incidente sobre a folha de pagamentos.

De fato, a contribuicdo substitutiva da folha de
pagamento, como bem denotou o nobre autor da proposicdo na sua
justificativa, ja foi assegurada a diversos setores da economia por meio da Lei
n°® 12.546, de 2011.

A politica de desoneracdo da folha de pagamentos foi
iniciada no meio rural, adotando-se uma aliquota contributiva incidente sobre a
comercializagcdo da produgcdo no caso dos segurados especiais. Em seguida,
foi estendida também para os produtores rurais, tanto pessoas fisicas quanto
pessoas juridicas.



Dando continuidade a essa politica, foram contempladas
as agroindustrias e, posteriormente, as Micro e Pequenas Empresas por uma
aliquota incidente sobre o faturamento (Simples Nacional).

O setor de servicos passou a ser contemplado com a
desoneracao da folha de pagamentos nos termos da Lei n°® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, que beneficiava as empresas que prestam servicos de
tecnologia da informacao e de comunicagao. Por fim, a Lei n° 12.546, de 2011,
ampliou a desoneracdo para induUstrias de maior porte e avancou na
desoneracao dos setores de tecnologia referenciados.

Note-se que, ao longo de todos esses anos, O0sS
Municipios, que tanto enfrentam dificuldades financeiras para se manterem, e
que sdo instituicdes intensivas em mao-de-obra, ficaram esquecidos na politica
previdencidria. Sao notoérias as dificuldades que os Municipios tém de se
manterem em dia com a Previdéncia Social, em face da elevada folha de
pagamento que possuem.

Assim, entendemos que a proposicdo em questdo €
extremamente justa, para viabilizar a regularidade previdenciaria dos
Municipios e também conceder-lhes tratamento equivalente ao que vem sendo
assegurado a diversos setores da economia intensivos em mao de obra.

Ressalte-se que a propria Constituicdo Federal autoriza a
substituicdo da contribuicdo sobre folha de pagamento para setores intensivos
em mao de obra (art. 195, 89°, CF) e, portanto, razdo ndo ha para afastar esse
direito aos Municipios.

Somos entdo favoraveis a proposicao em tela, nos termos
do Substitutivo anexo, para adequacdo de técnica legislativa. A primeira
adequacao faz-se necessaria para que seja referenciado o ano correto de
publicacdo da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que por
equivoco foi registrado no Projeto de Lei como sendo do ano de 2001.
Ademais, considerando que posteriormente a apresentacédo da proposicao em
exame, a Lei n® 13.202, de 8 de dezembro de 2015, acrescentou art. 7°- A a Lei
n® 12.546, de 2011, é necessario emenda para que o art. acrescentado seja o
7°-B. Por fim, a ementa deve ser ajustada para fazer referéncia a acréscimo de
artigo a Lei n°® 12.546, de 2011, e ndo de “paragrafo”.



Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 6.873, de 2013, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado WILSON FILHO
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.873, DE 2013

Acrescenta art. 7°-B a Lei n°® 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, alterando a
base de célculo da contribuicdo patronal
previdenciaria dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte art. 7° B a Lei n® 12.546,

de 14 de dezembro de 2011:
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“Art. 7° B Os Municipios poderdo contribuir sobre o valor
de sua receita corrente liquida, definida conforme o art. 2°
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, em
substituicdo as contribuicbes previstas nos incisos | e |l
do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, a aliquota de 5%.

Paragrafo Unico. A aliquota referida no caput deste artigo
fica reduzida para 2% no caso de Municipios na area do
semiarido, conforme definido em regulamento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado WILSON FILHO



