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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se todo o art. 1° da Medida Provisoria 746 de 22 de setembro de 2016.

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seqguintes alteragdes:

CAM. 24, o

Paragrafo unico. A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput
devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e
quatrocentas horas, observadas as normas do respectivo sistema de ensino e
de acordo com as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de
implementacgao estabelecidos no Plano Nacional de Educagéo.” (NR)

CAIE. 26, e

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico
e natural e da realidade social e politica, especialmente da Republica Federativa
do Brasil, observado, na educacao infantil, o disposto no art. 31, no ensino
fundamental, o disposto no art. 32, e no ensino médio, o disposto no art. 36.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério da educagéao infantil e do ensino fundamental,
de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagodgica da escola, é
componente curricular obrigatorio da educagéao infantil e do ensino fundamental,
sendo sua pratica facultativa ao aluno:

“‘Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos
pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou
de atuacgao profissional:
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| - linguagens;

Il - matematica;

[l - ciéncias da natureza,;

IV - ciéncias humanas; e

V - formacgao técnica e profissional.

§ 1° Os sistemas de ensino poderdao compor os seus curriculos com base em
mais de uma area prevista nos incisos | a V do caput.

§ 3° A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem, definidas na Base
Nacional Comum Curricular, sera feita de acordo com critérios estabelecidos em
cada sistema de ensino.

§ 5° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgcdo de seu
projeto de vida e para a sua formagcdo nos aspectos cognitivos e
socioemocionais, conforme diretrizes definidas pelo Ministério da Educagéo.

§ 6° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e duzentas horas da carga horaria total
do ensino médio, de acordo com a definigdo dos sistemas de ensino.

§ 7° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, devera estar integrada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econémico, social,
ambiental e cultural.

§ 8° Os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderéo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais
e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 9° O ensino de lingua portuguesa e matematica sera obrigatério nos trés anos
do ensino médio.

§ 10. Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar, no ano letivo
subsequente ao da conclusao, outro itinerario formativo de que trata o caput.

§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagao a que se refere o
inciso V do caput considerara:

| - a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem
profissional; e

Il - a possibilidade de concesséo de certificados intermediarios de qualificacéo
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para o trabalho, quando a formagéo for estruturada e organizada em etapas
com terminalidade.

§ 12. A oferta de formagbes experimentais em areas que nao constem do
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos dependerda, para sua continuidade, do
reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de Educagédo, no prazo de
trés anos, e da inser¢gao no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo
de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formagéo.

§ 13. Ao concluir o ensino médio, as instituicdes de ensino emitirdo diploma com
validade nacional que habilitara o diplomado ao prosseguimento dos estudos em
nivel superior e demais cursos ou formacgdes para os quais a conclusao do
ensino médio seja obrigatoria.

§ 14. A Unido, em colaboragdo com os Estados e o Distrito Federal,
estabelecera os padrées de desempenho esperados para o ensino médio, que
serdao referéncia nos processos nacionais de avaliagdo, considerada a Base
Nacional Comum Curricular.

§ 15. Além das formas de organizagdo previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos ou disciplinas
com terminalidade especifica, observada a Base Nacional Comum Curricular, a
fim de estimular o prosseguimento dos estudos.

§ 16. Os conteudos cursados durante o ensino médio poderdo ser convalidados
para aproveitamento de créditos no ensino superior, apds normatizacdo do
Conselho Nacional de Educagdo e homologacédo pelo Ministro de Estado da
Educacao.

§ 17. Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer, mediante regulamentagdo propria,
conhecimentos, saberes, habilidades e competéncias, mediante diferentes
formas de comprovagao, como:

| - demonstracgao pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora
do ambiente escolar;

Il - atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino;
IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;
V - estudos realizados em instituicbes de ensino nacionais ou estrangeiras; e

VI - educacédo a distancia ou educacgao presencial mediada por tecnologias.”
(NR)

AL A4,

§ 3° O processo seletivo referido no inciso |l do caput considerara
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exclusivamente as competéncias, as habilidades e as expectativas de
aprendizagem das areas de conhecimento definidas na Base Nacional Comum
Curricular, observado o disposto nos incisos | a IV do caput do art. 36.” (NR)

[ll - trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim; e

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino para ministrar conteudos de areas afins a sua formagao para atender o
disposto no inciso V do caput do art. 36.

§ 8° Os curriculos dos cursos de formagédo de docentes terdo por referéncia a
Base Nacional Comum Curricular.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Este parlamento jamais se negou em discutir qualquer tema, em nenhum tempo
em sua historia, este parlamento sempre deu celeridade a temas importantes
seja qual for o governo, por tanto € completamente golpe mandar um tema
como este de tamanha relevancia a sociedade brasileira em uma Medida
provisoria, € Golpe sim, pois uma MP n&o da espaco suficiente para que se
possa desenvolver debates importantes sobre este tema.

Tema esse sim que teremos que nos debrucar, debater e estudar, trazendo
especialistas e construindo com toda a sociedade, entidades organizativas e
outros.

A reforma pretende ampliar a carga horaria anual no ensino médio para 1.400

horas (7 horas diarias em 200 dias letivos), a luz dos objetivos e metas do PNE.
Alias, essa é a unica parte em que o Plano Nacional de Educacgéao é citado ou
respeitado na MP.

Por outro lado, a redagcao da MP exclui (ou excluiria) as disciplinas de artes,
educacao fisica, filosofia e sociologia do curriculo obrigatério do ensino médio,
fato que por si s6 nado permite considerar esse modelo como de escola integral,
pois parte significativa do desenvolvimento educacional, social, cognitivo e
afetivo dos estudantes nao estara contemplada. Trata-se, assim, de mecanismo
voltado a massificacdo de competéncias e habilidades de um curriculo minimo
direcionado aos testes padronizados em ambito nacional e internacional, focado
nos interesses do capital.

A exemplo do que tem ocorrido em outras frentes do governo, apdés o anuncio
da retirada das quatro disciplinas acima destacadas do curriculo de nivel médio,
o MEC disse que retificara o texto da MP a fim de manté-las como parte
integrante do curriculo comum e da parte diversificada da BNCC. Porém as
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mesmas nao terdo destaque frente a predominancia dos conteudos prioritarios
para o MEC, portugués e matematica.

As mudancgas neste artigo tratam de retirar a obrigatoriedade do ensino da arte e
a educacéao fisica do curriculo do ensino médio (§§ 2° e 3°), mitigando os
objetivos educacionais definidos na Constituicdo Federal (art. 205). Porém, o
MEC disse que retificara o texto para manter as disciplinas no curriculo médio. A
lingua inglesa é algada como obrigatoria para o curriculo a partir do 6° ano do
ensino fundamental (§ 5°), sendo que para o ensino médio essa referéncia
consta do § 6° do art. 36, analisado mais a frente. Ao definir o inglés como
lingua estrangeira para o ensino fundamental, a reforma extrapola os limites do
ensino médio e retrocede na amplitude de direitos dos estudantes que residem
em areas de fronteiras com o continente sul-americano de lingua espanhola e
de toda populagao brasileira que almeja uma unido sociocultural mais ativa com
Nossos vizinhos.

Também com validade para o ensino fundamental, a reforma dispde sobre a
Base Nacional Comum Curricular, que ficara encarregada de apontar os temas
curriculares transversais, em substituicdo aos pré-definidos no § 7° da LDB atual
(que ndo sado exaustivos). E somente poderdo ser acrescidos componentes
obrigatérios a BNCC mediante aprovacdo do Conselho Nacional de Educacéo e
posterior homologagao do MEC, ouvidos o Consed e a Undime O art. 36 da
LDB, proposto pela MP, altera em profundida a organizag¢ao curricular do ensino
meédio.

A nova concepg¢ao despreza quase integralmente as diretrizes curriculares
nacionais do Conselho Nacional de Educagao para o ensino médio e para a
educacao basica, rompendo com concepgdes curriculares e impondo limitacbes
a aprendizagem estudantil.

E isso explica a razdo de o § 3° do art. 36 da MP remeter ao MEC a emanacéo
de diretrizes para o novo curriculo do ensino médio, revogando tacitamente a
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012. O supracitado documento do CNE é
diametralmente oposto a formulagédo atual do MEC, conforme exposto a seguir:
Art. 7° A organizacao curricular do Ensino Médio tem uma base nacional comum
e uma parte diversificada que ndo devem constituir blocos distintos, mas um
todo integrado, de modo a garantir tanto conhecimentos e saberes comuns
necessarios a todos os estudantes, quanto uma formacdo que considere a
diversidade e as caracteristicas locais e especificidades regionais Art. 8° O
curriculo é organizado em areas de conhecimento, a saber:

| - Linguagens;

Il - Matematica;

Il - Ciéncias da Natureza;

IV - Ciéncias Humanas.

§ 1° O curriculo deve contemplar as quatro areas do conhecimento, com
tratamento  metodoldégico que evidencie a contextualizagdo e a
interdisciplinaridade ou outras formas de interagao e articulagao entre diferentes
campos de saberes especificos.
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§ 2° A organizagdo por areas de conhecimento n&o dilui nem exclui
componentes curriculares com especificidades e saberes proprios construidos e
sistematizados, mas implica no fortalecimento das relagdes entre eles e a sua
contextualizagdo para apreensdo e intervengcdo na realidade, requerendo
planejamento e execugéo conjugados e cooperativos dos seus professores. Ha,
portanto, um enorme divisor de aguas entre as propostas do CNE e do MEC.

A MP 746 pauta a segmentacdo e o empobrecimento da aprendizagem,
reduzindo o conhecimento comum dos estudantes.

Nao somos contra que o estudante opte por determinadas areas em sua
formacao escolar média, mas isso néo significa retirar-lhe o direito de acesso a
outros saberes fundamentais para sua formagao humanistica. Esse € o0 mesmo
entendimento da Resolugao n° 2/2012 da CEB/CNE.

O § 1° viola direito dos estudantes, pois ndo obriga os sistemas de ensino a
ofertarem todas as areas do curriculo de aprofundamento. E sera muito provavel
que os estudantes de varias regides com interesse em se aprofundar nas
ciéncias humanas ou da natureza, ou ainda na formacéo técnica profissional
tenham somente como opgdes as areas de linguagens e de matematica — alias,
essas sao as unicas disciplinas obrigatérias nos trés anos do ensino médio. Ou
seja: o servigo “a la carte” para as areas de aprofundamento do conhecimento é
incompleto.

Os §§ 2° e 3° retiram o protagonismo das diretrizes curriculares do Conselho
Nacional de Educacdo, que visam organizar nacionalmente a oferta escolar,
passando aos sistemas de ensino a responsabilidade de organizar a oferta da
BNCC e as areas especificas. Ao MEC cabera formular a concepgao
pedagogica para os curriculos de ensino médio. E ai reside um grande
retrocesso e o autoritarismo doutrinador da nova gestédo do MEC.

O § 4° estipula a carga horaria maxima de 1.200 horas nos trés anos de ensino
meédio para os conteudos da BNCC. Isso representa a metade da atual jornada
escolar de 800 horas anuais (2.400 no total do ensino médio), porém significara
menos de 1/3 da carga horaria total de 4.200 horas que se pretende alcancgar
com a inclusdo do paragrafo unico no art. 24 da LDB.

O § 5° seria in6cuo se o0 MEC optasse em respeitar as diretrizes curriculares do
Conselho Nacional de Educagao. Assim como no ensino fundamental, a lingua
inglesa torna-se oficial no ensino médio, podendo, de acordo com a
disponibilidade de tempo e de recursos dos sistemas de ensino, ser oferecidas
outras linguas, preferencialmente o espanhol.

E tal orientagdo € no minimo de mau gosto num continente cercado por povos
de lingua espanhola e que se pretende (ou pretendia) integrar econémica e
culturalmente. Mais uma vez o direito dos estudantes ¢é limitado neste dispositivo
da Lei (§ 6°).

O § 7° da o tom de um dos objetivos do MEC com a reforma, que é melhorar o
desempenho dos estudantes nos indices educacionais e testes padronizados
(Ideb, Prova Brasil, PISA).

Ja o § 8° reafirma a pré-disposicdo do atual governo em congelar os
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investimentos para acesso de estudantes no ensino superior, mantendo a
grande massa (certamente das classes populares) em cursos opcionais de nivel
meédio, a depender da disponibilidade de vagas pelos sistemas de ensino.

No § 9° o melhor seria observar as diretrizes do CNE para a educagéo técnica
profissional e do ensino médio, a fim de evitar sobreposicdo de interesses do
mercado de trabalho sobre o curriculo da educagao técnica profissional, que
precisa garantir formagéao ampla, humanistica e cidada aos estudantes.

O § 10 possibilita ndo haver engessamento dos cursos técnicos, de modo que
os tempos para homologagdo de novos cursos parecem pertinentes, e o § 11
introduz novo conceito de acesso dos estudantes ao ensino superior, que
podera ser uma boa medida desde que o pais garanta a expansédo de vagas
previstas no PNE para o ensino superior, sobretudo para as classes populares.
Caso contrario, somente estimulara as escolas conteudistas e os cursinhos pré-
vestibulares.

Os §§ 12 e 13 ndo trazem nenhuma inovagéo ao que é praticado atualmente, a
nao ser o fato de incluir os conteudos da BNCC nos testes de proficiéncia
estudantil. O § 14 inova na possibilidade da oferta de créditos disciplinares, tal
COMO NO ensino superior.

As demais formas ja estavam contempladas na Resolugdo CNE/CEB 2/2012. O
sistema de crédito, porém, pode acarretar dois problemas: o primeiro, no sentido
de maquiar a evasao escolar, pois o estudante pode matricular se e na
sequéncia trancar a disciplina, mas sua matricula continuara computada no
sistema. Em ultima analise, esse mecanismo distorcera os indices do ldeb, que
sdo medidos pela conjugacédo das notas da Prova Brasil/Saeb e pela evasdo. O
segundo problema refere-se a possibilidade de extensdo indeterminada do
periodo de conclusdao do ensino médio, que podera levar 5, 10 ou mais anos. E
isso compromete a qualidade da aprendizagem e incentiva a distor¢ao idade-
séria.

Por essas razbes, ndo €& possivel concordar com a adocido de créditos
disciplinares no ensino médio, devendo ser mantido o carater da oferta regular
em tempo pré-determinado para a conclusdo dos cursos, seja na forma
presencial ou de EJA.

Por fim, o § 15, lista uma série de experiéncias, saberes e aptiddées dos
estudantes para reconhecimento curricular no ensino médio, os quais precisam
pautar-se em métodos cuidadosos para nao significar perda de conteudo aos
estudantes e aligeiramento da formacgéo.

A inclusdo desse paragrafo, determinando a exclusividade das &reas de
conhecimento a serem cobradas nos vestibulares das universidades e no
ENEM, revela a disposicdo do MEC em estabelecer um curriculo minimo para
aferir as competéncias dos estudantes do ensino médio, ndo s6 nos testes
padronizados, mas também no acesso ao ensino superior. E é provavel que as
universidades se sintam invadidas em suas autonomias, assim como as escolas
se sentirdo engessadas em seus curriculos adestrados.

CD/16405.96008-36



A MP flexibiliza a habilitagdo profissional dos trabalhadores em educagao —
conquista da Constituicdo Cidadédo de 1988 e da LDB de 1996 — com vistas a
atender a demanda de profissionais para atuar sem concurso publico nos cursos
técnico profissionais. Trata-se de mais uma cunha cravada nos direitos
conquistados pelos trabalhadores em educacao, lamentavelmente amparada no
projeto de privatizagdo das escolas publicas e de terceirizagcdo de seus
profissionais por meio de Organizagdes Sociais de direito privado.

Tal como se pretende com os curriculos escolares e com 0os exames de
ingresso no ensino superior, a BNCC sera referéncia também para os cursos de
formacao de professores.

Por tanto, nobres pares, € de fundamental importancia que o artigo 1° da MP
746/2016 seja suprimido na integra, ndo ha margem para debate-lo ou emenda-
lo prepositivamente.

Marco Maia
Deputado Federal PT-RS
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