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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.612-A, DE 2015

(Do Sr. Marcos Soares)

Acresce artigos a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para obrigar a
destinacdo de locais especificos para acondicionamento de bebidas
alcodlicas em lojas de conveniéncia; tendo parecer da Comissédo de
Defesa do Consumidor, pela rejeicdo (relator: DEP. JOSE CARLOS
ARAUJO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

‘Art.  4°- B Ficam o0s mercados, hipermercados,
supermercados, postos de conveniéncia e estabelecimentos
afins, que vendam bebidas alcodlicas, obrigados a
disponibilizarem as referidas bebidas em recinto anexo.”

Paragrafo primeiro — A entrada do recinto anexo devera ser
estanque e distinta do recinto principal.

Paragrafo segundo — A entrada do recinto anexo néo podera
ser franqueada aos menores de dezoito anos de idade.

Art. 4°-C - A infracdo as disposicdes da presente Lei
acarretara ao responsavel infrator o sistema de penalidades
previsto nos artigos 56 e 57 da Lei Federal n° 8078, de 11 de
setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 2° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O comércio depende, naturalmente, de vender produtos para
prosperar. Para melhorar as vendas, numerosas técnicas foram desenvolvidas.

7

A mais O6bvia é a publicidade. Mas h& outras, que nao
dependem de meios de comunicacdo. Uma delas é a apresentacao dos produtos.
Embalagens bonitas, elaboradas e coloridas atraem a vista e a atencdo dos
consumidores, que por isso muitas vezes adquirem artigos de que nao precisam. A
indastria de bebidas sabe muito bem se valer desse recurso: muito dinheiro é
investido no desenvolvimento de embalagens e rotulos de cervejas, vinhos e
destilados para atrair consumidores.

Outra técnica, que age em conjunto com a apresentacao, € a
disposicéo dos produtos em uma loja. Itens que estdo a vista e ao alcance do cliente
em seu trajeto até a caixa de pagamento tendem a ser mais comprados, mesmo
sem necessidade.
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As lojas de conveniéncia, 0s supermercados e
estabelecimentos afins usualmente situam balcdes refrigerados e geladeiras com
portas transparentes que permitem ver o conteddo em plena vista e ao lado das
caixas, induzindo a aquisicdo e, portanto, o consumo de bebidas alcodlicas,
principalmente entre os jovens.

Com o presente projeto de lei pretendemos inibir a ocorréncia
desse consumo induzido, fazendo com que o acondicionamento de bebidas
alcoodlicas se dé em recinto estanque do principal e com entrada distinta, que por
outro lado ndo prejudicara a venda de bebidas para aqueles clientes que
deliberadamente adentram um estabelecimento comercial com o intuito de adquiri-
las.

Contamos, pois, com 0s votos dos nobres pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2015.

Deputado MARCOS SOARES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as Restricdes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcoodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos Fumigenos, derivados ou ndo do tabaco,
de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as
restricdes e condicBes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoodlicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alcdolico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
publico. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n®12.546, de 14/12/2011)

8 1° Incluem-se nas disposicdes deste artigo as reparti¢cdes publicas, os hospitais e
postos de saude, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de
teatro e cinema.
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12546-14-dezembro-2011-612002-publicacaooriginal-134621-pl.html

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos
de transporte coletivo. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico, destinado a
permanente utilizacdo simultanea por varias pessoas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.546, de 14/12/2011)

Art. 3° E vedada, em todo o territrio nacional, a propaganda comercial de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco, com excecao apenas da exposicdo dos referidos produtos nos locais de vendas,
desde que acompanhada das clausulas de adverténcia a que se referem os 8§88 2°, 3° e 4° deste
artigo e da respectiva tabela de precos, que deve incluir o preco minimo de venda no varejo de
cigarros classificados no codigo 2402.20.00 da Tipi, vigente a época, conforme estabelecido
pelo Poder Executivo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.546, de
14/12/2011)

8 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se
aos seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducdo ao bem-
estar ou salde, ou fazer associacdo a celebragdes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades
calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tenséo, ou qualquer efeito similar;

Il - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar 0 uso do produto a préatica de atividades esportivas, olimpicas ou
ndo, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagfes perigosas, abusivas ou
ilegais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.167, de 27/12/2000)

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - ndo incluir a participacdo de criancas ou adolescentes. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

8 2° A propaganda contera, nos meios de comunicacdo e em fungdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas sequliencialmente, de forma simultanea ou
rotativa. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

§ 3° As embalagens e os macos de produtos fumigenos, com excecdo dos
destinados a exportacao, e o material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a
adverténcia mencionada no 8 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido
da mensagem. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste
artigo serdo sequiencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta Gltima hipétese
devendo variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente
destacada, em uma das laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.

8 5° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao consumidor,
as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serdo sequencialmente usadas,
de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipdtese devendo variar no maximo a cada 5
(cinco) meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em 100% (cem por
cento) de sua face posterior e de uma de suas laterais. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n°®12.546, de 14/12/2011)
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8§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2016, além das clausulas de adverténcia
mencionadas no § 5° deste artigo, nas embalagens de produtos fumigenos vendidas
diretamente ao consumidor também deverd ser impresso um texto de adverténcia adicional
ocupando 30% (trinta por cento) da parte inferior de sua face frontal. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.546, de 14/12/2011)

§ 7° (VETADO na Lei n® 12.546, de 14/12/2011)

Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei, sdo proibidos: (Artigo
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

| - a venda por via postal; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.167, de 27/12/2000)

Il - a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.167, de 27/12/2000)

Il - a propaganda por meio eletronico, inclusive internet; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.167, de 27/12/2000)

IV - a realizagdo de visita promocional ou distribuicdo gratuita em
estabelecimento de ensino ou local publico; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.167, de
27/12/2000)

V - 0 patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000)

VI - a propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VII - a propaganda indireta contratada, também denominada "merchandising”, nos
programas produzidos no Pais ap6s a publicacdo desta Lei, em qualquer horéario; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VIII - a comercializagdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de
salde e em 6rgdos ou entidades da Administracdo Puablica; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000 e com nova redagéo dada pela Lei n.° 10.702, de 14/7/2003)

IX - a venda a menores de dezoito anos. (Inciso acrescido pela Lei n.° 10.702, de
14/7/2003)

8 1° Até 30 de setembro de 2005, o disposto nos incisos V e VI ndo se aplica no
caso de eventos esportivos internacionais que ndo tenham sede fixa em um Unico pais e sejam
organizados ou realizados por instituicbes estrangeiras. (Pardgrafo acrescido pela Lei n.°
10.702, de 14/7/2003)

§ 2° E facultado ao Ministério da Sadde afixar, nos locais dos eventos esportivos a
que se refere o § 1°, propaganda fixa com mensagem de adverténcia escrita que observara os
contetdos a que se refere o 8 2° do art. 3°C, cabendo aos responsaveis pela sua organizagao
assegurar os locais para a referida afixagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n.° 10.702, de

14/7/2003)

Art. 3°-B Somente sera permitida a comercializacdo de produtos fumigenos que
ostentem em sua embalagem a identificacdo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

Art. 3°-C A aplicagdo do disposto no § 1° do art. 3°A, bem como a transmissao ou
retransmisséo, por televisao, em territorio brasileiro, de eventos culturais ou esportivos com
imagens geradas no estrangeiro patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigenos,
exige a veiculagédo gratuita pelas emissoras de televiséo, durante a transmisséo do evento, de
mensagem de adverténcia sobre os maleficios do fumo.

8 1° Na abertura e no encerramento da transmissdo do evento, serd veiculada
mensagem de adverténcia, cujo contedo serd definido pelo Ministério da Saude, com
duracéo ndo inferior a trinta segundos em cada insercéo.
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§ 2° A cada intervalo de quinze minutos sera veiculada, sobreposta a respectiva
transmissdo, mensagem de adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com
duracdo ndo inferior a quinze segundos em cada inserc¢ao, por intermédio das seguintes frases
e de outras a serem definidas na regulamentacdo, usadas sequencialmente, todas precedidas da
afirmacdo "O Ministério da Saude adverte":

I - "fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca";

Il - "fumar causa cancer de pulméo";

I11 - "fumar causa infarto do coragéo™;

IV - "fumar na gravidez prejudica o bebé";

V - "em gestantes, o0 cigarro provoca partos prematuros, 0 nascimento de criangas
com peso abaixo do normal e facilidade de contrair asma";

VI - "criancas comegam a fumar ao verem os adultos fumando”;

VII - "a nicotina é droga e causa dependéncia"; e

VIII - "fumar causa impoténcia sexual”.

8 3° Considera-se, para os efeitos desse artigo, integrantes do evento os treinos
livres ou oficiais, 0s ensaios, as reapresentacdes e 0s compactos. (Artigo acrescido pela Lei
n.°10.702, de 14/7/2003)

Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas
emissoras de radio e televisdo entre as vinte e uma e as seis horas.

8 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o produto ao
esporte olimpico ou de competicdo, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, a
conducdo de veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

8 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcoolicas conterdo adverténcia nos
seguintes termos: "Evite o Consumo Excessivo de Alcool".

Art. 4°-A Na parte interna dos locais em que se vende bebida alcodlica, devera ser
afixado adverténcia escrita de forma legivel e ostensiva de que € crime dirigir sob a influéncia
de alcool, punivel com detencéo. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.705, de 19/6/2008)

Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos produtos indicados nos
artigos 2° e 4°, para eventos alheios a programacao normal ou rotineira das emissoras de radio
e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer horario, desde que identificadas apenas com a
marca ou "slogan" do produto, sem recomendacao do seu consumo.

8 1° As restricBes deste artigo aplicam-se a propaganda estatica existente em
estadios, veiculos de competicdo e locais similares.

§ 2° Nas condicbes do caput, as chamadas e caracterizacGes de patrocinio dos
produtos estardo liberados da exigéncia do § 2° do art. 3° desta Lei.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e 0
mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranga, da
informacao e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (VETADO).

8 3° Os orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo comissdes
permanentes para elaboracdo, revisdo e atualizagdo das normas referidas no § 1°, sendo
obrigatdria a participacdo dos consumidores e fornecedores.

8 4° Os 6rgaos oficiais poderdo expedir notificacdes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informacdes sobre questdes de interesse do consumidor,
resguardado o segredo industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

[11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancBes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servico, de cassa¢ao do
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registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do
produto ou servico.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo determina que a oferta e
apresentacao de bebidas alcodlicas em mercados e estabelecimentos congéneres
sejam efetuadas em recintos préprios, separados do ambiente principal da loja.

O objetivo da Proposta €, segundo sua Justificacdo, inibir a
aquisicdo irresponsavel dessas bebidas, estimulada pelo destaque conferido na
apresentacao na disposicdo em gondolas e refrigeradores transparentes.

A proposicdo, segundo despacho da Mesa desta Casa, foi
distribuida, para andlise conclusiva, as Comissdes de Defesa do Consumidor (CDC),
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio (CDEIC) e Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC). Nesta Comissao, recebi a honrosa incumbéncia de relatar a
matéria que, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame determina que a oferta e
apresentacdo de bebidas alcodlicas em mercados e estabelecimentos correlatos
sejam efetuadas em recintos préprios, separados do ambiente principal da loja.

Entendemos a preocupacdo subjacente ao projeto em tela.
Todos conhecemos os riscos associados a bebida alcoolica. O alcool € uma das
drogas mais amplamente consumidas no mundo e seu abuso acarreta enormes
custos sociais, em especial entre as parcelas mais jovens de nossa populagéo.
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E justamente em razdo do potencial nocivo desse produto, que
seu uso e propaganda submetem-se as restricdes prescritas na Lei n.° 9.294, de
1996, e nas normas regulamentares inscritas no Decreto n.° 2.018, de 1996.

Pensamos, todavia, que as vigentes diretrizes sobre a venda e
a publicidade mostram-se suficientes para proporcionar o equilibrio desejado entre
consumo responsavel e a atividade econdmica dos estabelecimentos comerciais. Se
h& excessos, esses devem-se muito mais a uma cultura de associagdo do alcool a
diverséo e da falta de conscientizacao acerca dos males fisicos e coletivos que os
abusos da substancia podem causar.

Esses fatores, contudo, ndo seriam enfrentados pela mera
determinacao de espacos proprios para a venda de bebidas nos mercados, mas sim
por campanhas e politicas publicas que atacassem as raizes do problema. A medida
agui proposta, apesar de bem-intencionada, dificilmente influenciaria, por si s, as
vendas e o consumo de bebidas alcoodlicas. Por outro lado, sobrecarregaria,
induvidosamente, os milhares de pequenos mercados que lutam para sobreviver
nesse ambiente de crise econdmica e restricdo de vendas, impondo-lhes pesados
custos que, necessariamente, haveriam de ser repassados a todos os produtos
comercializados, e ndo apenas as bebidas. Potencialmente, restaria por prejudicar
0s consumidores com limitagdes na concorréncia entre os agentes econémicos e
com majoracao nos precos de outros produtos.

Nesse quadro, consciente de que as providéncias idealizadas
no presente projeto de lei ndo resultariam nos beneficios esperados pelo autor e,
ainda, criariam novos Obices a atividade econémica principalmente dos pequenos
comércios — com desdobramentos negativos sobre os préprios consumidores —
sentimo-nos forgcados a, respeitosamente, posicionarmo-nos desfavoravelmente a
proposicao.

Diante dessas consideracdes, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 2.612, de 2015.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.612/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Carlos Araujo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Marco Tebaldi -
Presidente, Nelson Marchezan Junior e Marcos Rotta - Vice-Presidentes, Celso
Russomanno, César Halum, Dimas Fabiano, Eli Corréa Filho, Eliziane Gama, Eros
Biondini, Iracema Portella, Ivan Valente, José Carlos Araujo, Ricardo lzar, Severino
Ninho, Weliton Prado, Alex Manente, Cabo Sabino, Chico Lopes, Deley, Elizeu
Dionizio, Lucas Vergilio e Marcio Marinho.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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