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1. CRIACAO, INSTALACAO E COMPOSICAO

A Comisséo Especial destinada a elaborar Lei Orgéanica da Seguranca
Publica foi criada no dia 11 de fevereiro de 2015 por ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados (Anexo 1). No dia 24 de marco de 2015, a Comissdo foi composta na forma
indicada pelas Liderangas e, no dia seguinte, houve reunido de instalagdo e elei¢éo
(Anexo I1). A composicao da Comissao ficou da seguinte maneira:

Presidente: Cabo Sabino (PR/CE)

1° Vice-Presidente: Vicentinho Janior (PSB/TO)
2° Vice-Presidente: Delegado Waldir (PSDB/GO)
Relator: Ronaldo Benedet (PMDB/SC)

Membros Titulares e Suplentes

TITULARES SUPLENTES
PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PTN/PMN/PRP/ PSDC/PEN/PRTB
Alberto Fraga DEM/DF (Gab. 511-1V) Augusto Coutinho SD/PE (Gab. 373-111)

Arnaldo Faria de S4 PTB/SP (Gab. 929-1V)  |Delegado Edson Moreira PTN/MG (Gab. 933-1V)
Fernando Monteiro PP/PE (Gab. 282-111) Eduardo Bolsonaro PSC/SP (Gab. 481-111)
Gilberto Nascimento PSC/SP (Gab. 834-1V)  |Jair Bolsonaro PP/RJ (Gab. 482-111)

Guilherme Mussi PP/SP (Gab. 712-1V) José Otavio Germano PP/RS (Gab. 424-1V) - vaga do

PSDB/PSB/PPS/PV
Laudivio Carvalho PMDB/MG (Gab. 717-1V) Mauro Pereira PMDB/RS (Gab. 843-1V)
Marcos Reategui PSC/AP (Gab. 344-1V) Osmar Terra PMDB/RS (Gab. 927-1V)
Marx Beltrdo PMDB/AL (Gab. 474-111) Rogério Peninha Mendonga PMDB/SC (Gab. 656-1V)
Ronaldo Benedet PMDB/SC (Gab. 918-1V)  |(Deputado do PT/PSD/PR/PROS/PCdoB ocupa a vaga)
Ronaldo Martins PRB/CE (Gab. 568-I11) 3 vagas

1 vaga
PT/PSD/PR/PROS/PCdoB

Ademir Camilo PROS/MG (Gab. 804-1V) - vaga
Cabo Sabino PR/CE (Gab. 617-1V) doPMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PTN/

PMN/PRP/PSDC/PEN/PRTB
Capitdo Augusto PR/SP (Gab. 273-111) Atila Lins PSD/AM (Gab. 730-1V)
Féabio Mitidieri PSD/SE (Gab. 286-111) Hugo Leal PROS/RJ (Gab. 631-1V)
Heuler Cruvinel PSD/GO (Gab. 536-1V) Laerte Bessa PR/DF (Gab. 340-1V)
Paulo Pimenta PT/RS (Gab. 552-1V) Lincoln Portela PR/MG (Gab. 615-1V)
Paulo Teixeira PT/SP (Gab. 281-111) Rémulo Gouveia PSD/PB (Gab. 411-1V)
Ronaldo Fonseca PROS/DF (Gab. 223-1V) 3 vagas

1vaga

PSDB/PSB/PPS/PV
Delegado Waldir PSDB/GO (Gab. 645-1V)  |Arnaldo Jordy PPS/PA (Gab. 506-1V)
Gonzaga Patriota PSB/PE (Gab. 430-1V) Jodo Campos PSDB/GO (Gab. 315-1V)
Raul Jungmann PPS/PE (Gab. 754-1V) Pastor Eurico PSB/PE (Gab. 906-1V)

(Deputado do
Rocha PSDB/AC (Gab. 607-1V) PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PTN/

PMN/PRP/PSDC/PEN/PRTB ocupa a vaga)
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http://www.camara.leg.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=5830575
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Vicentinho Janior PSB/TO (Gab. 817-1V) 2 vagas

1 vaga
PDT
Pompeo de Mattos PDT/RS (Gab. 704-1V) Subtenente Gonzaga PDT/MG (Gab. 750-1V)
PSOL
(Deputado S.PART. ocupa a vaga) Edmilson Rodrigues PSOL/PA (Gab. 301-1V)
S.PART.

Cabo Daciolo S.PART./RJ (Gab. 803-1V) -
vaga do PSOL

A servidora Raquel Andrade de Figueiredo atuou como Secretaria
Executiva, e o servidor Eduardo Pinheiro Granzotto da Silva como Consultor
Legislativo da Comissao.

2. APRESENTACAO

Nosso Pais vive hoje um momento desafiador na area de Seguranca
Publica. Segundo pesquisa do instituto Datafolha, realizada no periodo eleitoral do ano
de 2014", Seguranca Publica é a sequnda maior preocupacio do povo brasileiro, ficando
atrds apenas de Saude, mas a frente de temas como Corrup¢do, Educagdo e
Desemprego.

Essa preocupacdo nada mais € que reflexo das altas taxas de
criminalidade que assolam o Brasil. Apenas no ano de 20142 cerca de 60 mil pessoas
foram assassinadas (quase 29 homicidios para cada 100 mil habitantes®) e mais de 47
mil sofreram crimes sexuais. Além disso, vale citar os altos indices de letalidade e
vitimizacao policial e o aumento descontrolado dos casos de narcotrafico, de ilicitos
associados ao crime organizado e dos delitos contra o patrimonio.

Diante desse cenario, a esta Comissdo foi dado um papel de suma
importancia: elaborar a Lei Orgénica da Seguranca Publica do Brasil.

O fundamento dessa lei é 0 87° do art. 144 da Constituicdo Federal de
1988, que assim estabelece: “A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos
Orgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades”.

Desde a promulgacdo da Carta Magna, ndo houve a regulamentagédo
desse dispositivo. O constitucionalista José Afonso da Silva menciona, em sua obra
“Comentario Contextual a Constituicao” (2014, pg. 652/653), sobre a dificuldade de se
estabelecer o contetido da lei prevista no §7° do art. 144 da Constituicéo:

! Pesquisa registrada na Justica Eleitoral com o cddigo BR 00064/2014. Fonte: sitio eletrénico da Folha
de S&o Paulo: http://m.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1436998-preocupacao-com-a-saude-cai-11-
pontos-em-meio-a-politicas-do-governo-dilma.shtml?mobile. Acessado em 14.12.2015.

? Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Piblica 2015. Fonte: sitio eletronico:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2015-retificado.pdf. Acessado em
14.12.2015.

* De acordo com a Organizagdo das Nages Unidas - ONU, existe uma epidemia de assassinatos quando
as taxas de homicidio ultrapassam o nimero de 10 para cada 100 mil habitantes.
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O §7° prevé uma lei organica dos drgaos de seguranca publica, com a
finalidade de disciplinar a organizacdo e o funcionamento desses
6rgdos, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. A lei ndo
veio, apesar dos mais de quinze anos da promulgacdo da
constituicdo. N&o veio porque ndo € de conteldo facil de
estabelecer-se, e, talvez também, porque se preveem diversas leis
para finalidades sendo idénticas, pelo menos muito aproximadas.
Primeiramente, estd prevista a competéncia da Unido para legislar
sobre ‘normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares’ (art. 22, XXI), que ainda ndo existe. Depois,
igualmente, a competéncia concorrente da Unido para legislar sobre
normas gerais de ‘organizagdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis’, concorrentemente com os Estados (art. 24, XVI), que
também ndo foi ainda promulgada. Quer dizer, em resumo, a Unido
compete legislar sobre normas gerais de organizacdo das policias civis
e militares e ainda o §7° do art. 144 Ihe acrescenta uma competéncia
para estabelecer uma lei de organizacdo e funcionamento de todas as
policias federais, civis e militares... Talvez essa lei pudesse prever
alguma forma de funcionamento harménico e entrosado das
policias civis e militares, ai sim, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades, quem sabe pudesse mesmo criar condic¢6es legais para
o funcionamento de uma auténtica policia comunitaria. (sem grifo no
original)

Verifica-se, portanto, que a missdo dada a Comissdo Especial para
elaborar a Lei Orgéanica da Seguranca Publica no Brasil é complexa. Até porque a
Constituicdo ndo é clara ao delimitar o tema, diante das semelhancas materiais
estabelecidas entre 0 87° do art. 144 e os arts. 22, XXI, e 24, XV:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.-]

XVI - organizacéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Dessa forma, no inicio dos trabalhos desta Comissdo, supliquei a
participacdo de todos os colegas Deputados a fim de superar esse imenso desafio.
Naquela oportunidade, propus a construcdo de um texto amplo, democratico e efetivo,
com a contribui¢éo de todos.

Agora, ao final, acredito que esse objetivo foi cumprido. Conseguimos
elaborar um texto com a participacdo de todos os membros desta Comissdo, apos a
realizacdo de Audiéncias Publicas e de didlogos com importantes setores da sociedade
civil. Creio, portanto, que estamos entregando um resultado a altura das expectativas da
sociedade brasileira.

Assim, é com satisfagdo que eu, como Relator, apresento o relatério
final desta Comissdo de Estudo, o qual traz ndo apenas uma proposta de Lei Organica
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da Seguranca Publica do Brasil, mas também outras propostas legislativas e indica¢des
ao Executivo Federal.

3. ROTEIRO DE TRABALHO

Em reunido realizada no dia 16 de abril de 2015, o Presidente da
Comissdo, Dep. Cabo Sabino, dividiu o trabalho em 6 relatorias parciais:

e Policia Militar e Corpo de Bombeiros: Dep. Alberto Fraga;

e Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria
Federal: Dep. Eduardo Bolsonaro;

Policia Civil: Dep. Jodo Campos;

Guardas Municipais: Dep. Lincoln Portela;

Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP): Dep. Major Olimpio; e
Agentes Penitenciérios: Dep. Ronaldo Martins.

A intencdo dos membros da Comissao era que as Audiéncias Publicas
fossem realizadas somente apds a apresentacdo de um texto preliminar da Lei Orgéanica
da Seguranca Publica, a fim de que os encontros fossem mais focados e produtivos.

Para embasar os trabalhos, a Consultoria Legislativa levantou todas as
proposicdes legislativas em tramite e arquivadas — na Camara dos Deputados e no
Senado Federal — sobre os assuntos especificos das relatorias parciais, bem como fez
levantamento de Direito Comparado para analisar leis de outros paises que poderiam
servir de inspiracdo:

e Portugal:
Policia de Sequranca Publica - Criada pela Lei 53/2007
Gabinete de Seqguranca Nacional - Criado pelo Decreto 3/2012

e Chile:
Ley N° 20.502 - CREA EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD...

e EUA:

Homeland Security Act (6 U.S. Code Chapter 1 - HOMELAND
SECURITY ORGANIZATION)

e Canada:
e Department of Public Safety and Emergency Preparedness Act (S.C.
2005, c. 10)

No dia 29 de abril, foram enviados, via missiva eletronica, a todos 0s
Deputados membros da Comissao, arquivos contendo as informagdes citadas acima.

Na reunido deliberativa do dia 21 de maio de 2015, foram
apresentados dois relatorios parciais: 1) Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
(Dep. Major Olimpio) — Anexo IlI; e 2) Policia Militar e Corpo de Bombeiros (Dep.
Alberto Fraga) — Anexo IV. Na reunido do dia 11 de junho, foram apresentados mais
dois relatorios: 1) Policia Federal, Policia Rodoviaria federal e Policia Ferroviaria
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http://www.psp.pt/Legislacao/Lei_53-2007.pdf
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Federal (Dep. Eduardo Bolsonaro) — Anexo V; 2) Agentes Penitenciarios (Dep. Ronaldo
Martins) — Anexo VI.*

A fim de nortear os trabalhos da Comisséo, este Relator, no dia 20 de
agosto de 2015, apresentou estudo feito pelo Consultor Legislativo Eduardo Pinheiro
Granzotto da Silva, o qual esclareceu questdes relativas a elaboracdo de uma lei
organica da seguranca publica, tais como conceito, natureza, fundamento constitucional
e delimitacdo de temas (Anexo VII).

No dia 17 de setembro de 2015, este Relator apresentou relatdrio
preliminar para discussao (Anexo VIII). Apds ampla divulgacdo do conteudo da versao
preliminar da Lei Organica da Seguranca Publica, foi estabelecido prazo de 10 dias para
sugestdes, as quais foram feitas pelas seguintes entidades:

1) Corpo de Bombeiros Militares (Nota Técnica ASSPBM n°
002/2015) — Anexo IX;

2) Associacdo Nacional dos Delegados da Policia Federal (Oficio
128/15 — ADPF) — Anexo X;

3) Associacdo Brasileira de Criminalistica — ABC (Oficio n°

11/2015) — Anexo XI;

4) Ministério Publico Federal (Oficio da 7° Camara de Coordenacéo
e Revisdo) — Anexo XIlI;

5) Associagdo  Brasileira das  Guardas  Municipais = —
ABRAGUARDAS (e-mail do presidente da associacdo) — Anexo
X111,

Na reunido do dia 1° de outubro de 2015, foi apresentado novo texto
do projeto de Lei Organica com algumas sugestdes acatadas por este Relator e
referendadas pelos demais membros da Comissdo (Anexo XIV). Com esse texto base,
foram realizadas 3 Audiéncias Publicas, as quais estdo descritas no ponto 5 deste
relatorio.

No dia 20 de outubro de 2015, este Relator apresentou a proposta
preliminar de Lei Organica da Seguranca Publica do Brasil no Conselho Nacional de
Seguranca Publica — CONASP, em reunido realizada no Ministério da Justica, momento
em que acatou sugestdes orais de seus membros.

Ao final da Audiéncia Publica realizada no dia 22 de outubro de 2015,
a Federagé@o Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME entregou
oficio com sugestdes (Anexo XV).

O memorial contendo descricdo das reunides realizadas (datas, locais,
requerimentos, deliberacdes, etc.) no &mbito desta Comissdo estd anexo a este relatério
(Anexo XVI).

* Até o fechamento final deste estudo, ndo foram apresentados os relatérios parciais referentes a Policia
Civil (Dep. Jodo Campos) e a Guardas Municipais (Dep. Lincoln Portela).



4. RELATORIAS PARCIAIS

O Presidente da Comissdo, Dep. Cabo Sabino, dividiu o trabalho em 6
relatorias parciais:

4.1. POLICIA MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS (DEP. ALBERTO
FRAGA) - ANEXO IV

O relatorio do Deputado Alberto Fraga, apresentado em 21 de maio de
2015, trouxe dois Projetos de Lei (um para as policias militares e outro para 0s
bombeiros militares), ambos com base no art. 22, XXI, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo e mobilizacdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares;

A base das propostas seguiu os parametros do Projeto de Lei n°
4.363/01, de autoria do Poder Executivo, tratando dos seguintes temas: disposicdes
fundamentais; da organizacdo; dos efetivos; do material bélico; das garantias; das
vedacOes; da convocacdo, da mobilizacdo e do emprego das policias militar; e das
disposicdes finais.

Em relacdo a apresentacdo de duas propostas separadas — uma para as
policias militares e outra para os bombeiros militares — o Relator parcial, argumentou
que “na Constituinte de 1988, somente dois corpos de bombeiros eram emancipados das
policias militares, e atualmente somente dois sdo organicos, ndo sendo necessario um
mesmo diploma legal para duas institui¢oes”.

O Deputado afirmou, ainda, que ndo se pode incorrer no equivoco do
Projeto de Lei n° 6690/03, de autoria de Comissao Mista formada no passado. Referida
proposta regulamentou - em um mesmo projeto - normativas da policia civil, policia
militar e corpos de bombeiros. Sobre o assunto, o Parlamentar argumentou no relatério:

Entendemos que regular numa mesma lei instituigdes com
atribuicdes diferentes, com regimes juridicos diferentes, e com
previsdes constitucionais distintas, € uma impropriedade e
afronta a juridicidade, pois as policias militares e os corpos de
bombeiros militares s&o instituicGes militares, e estdo dispostas
na competéncia privativa da Unido, art. 22, XXI, ja as policias
civis sdo institui¢bes civis, com previsdo no art. 24, XVI,
competéncia legislativa concorrente.

Tendo em vista tal argumentacdo, este Relator sugere que os dois
Projetos de Lei apresentados pelo Deputado Alberto Fraga ndo sejam incluidos como
parte da Lei Organica da Seguranca Publica. Os projetos, portanto, devem ser
apresentados a Presidéncia desta Casa como sugestdo desta Comissao Especial.

Por fim, cabe mencionar a contribuicdo da Federacdo Nacional de
Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME — que: a) entregou minuta de
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substitutivo global ao PL 4363/01 — o qual trata de normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares e que estaria pronto para votagdo no Plenério da Camara
-; e b) solicitou que a Comissdo ndo trate no mesmo instrumento normativo a Lei
Orgénica das Policias e Corpos de Bombeiros Militares e a Lei organica da Seguranga
Publica “devido aos interesses proprios e suas especificidades” (Anexo XV).

4.2. SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (DEP. MAJOR OLIMPIO) -
ANEXO Il

O relatério do Deputado Major Olimpio, apresentado em 21 de maio
de 2015, trouxe um Projeto de Lei que:

disciplina a organizacdo e o funcionamento dos Orgéos responsaveis
pela seguranga publica, nos termos do 87° do art. 144 da
Constituicdo, institui o Sistema Unico de Seguranga Publica —
SUSP, dispde sobre a seguranca cidadd, e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei teve como base as principais proposicdes em tramite
nesta Casa sobre o assunto: 1) PL n°® 3094/00, de autoria do Dep. Cel Garcia; 2) PL n°
6666/01, de autoria da Comissdo Especial; 3) PL n° 3734/12, de autoria do Executivo.

A proposta foi dividida em capitulos com os seguintes temas: dos
principios e diretrizes da seguranca publica; do sistema unico de seguranca publica; da
organizacdo e do funcionamento do sistema Unico de seguranca publica; do sistema
integrado de educacdo e valorizagdo profissional; da seguranca cidadd; e das
disposicdes finais.

O relatorio parcial do Deputado Major Olimpio foi incorporado quase
que totalmente na proposta de Lei Orgéanica da Seguranca Publica do Brasil apresentada
por este Relator. Seguem os artigos que foram incorporados:

Relator_|o Par,mal_ Lei Organica da Seguranca Publica — LOSP (Titulo, Capitulo ou
Dep. Major Olimpio Secao correspondente)
- SUSP
Arts. 1°e 2° Disposic¢des preliminares (Titulo ).
Da Formulagdo Das Politicas De Seguranga Publica (Titulo 11, Capitulo
Art, 3° V)
Arts. 4° e 5° Dos Principios e Diretrizes (Titulo 1, Capitulo I1).
Arts. 60 e 7° Da Cooperacdo, Integracdo e Funcionamento Harménico dos Membros
' do SINASP (Titulo Il, Capitulo V).
Art. 8 Das Metas, do Acompanha_mento e da Avaliacdo das Politicas de
' Seguranca Publica (Titulo I1, Capitulo VI).
Art. 9° Dos Conselhos de Seguranca Publica (Titulo 1, Capitulo I11).




Da Cooperagdo, Integragdo e Funcionamento Harménico dos Membros

Art. 10 do SINASP (Titulo I1, Capitulo V).

Da Transparéncia e da Integracdo de Dados e Informaces (Titulo II,
Art. 11 Capitulo VI1I1) e Das Diretrizes Gerais para Elaboracéo das Politicas de
Seguranga Publica (Titulo Il, Capitulo 1V, Secdo I1)

Leis especificas sobre o tema (Lei do Fundo Nacional de Seguranca

Arts. 12e 13 Plblica e Lei de Licitacdes).

Do Controle e do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 14 (Titulo 11, Capitulo VII).

Arts. 15, 16, 17, 18 e | Do Sistema Integrado De Educacao e Valorizacao Profissional (Titulo

19 11, Capitulo IV, Secéo IV).
Arts. 20 e 21 Da Politica de Seguranca Publica I(Itll)olada (Titulo 11, Capitulo IV, Se¢édo
Arts. 22’222’ 24,25¢ Disposig¢des Finais (Titulo 1)

Ressalta-se, por fim, que o Relator Parcial também defende que a Lei
Orgéanica de Seguranca Publica deve ser aprovada em separado das leis que
regulamentam cada instituicdo policial. Cita-se parte do relatorio:

E urgente a aprovagio deste projeto, em conjunto com as leis
regulamentadoras de cada instituigdo policial, para que uma vez
organizado o sistema, com o estabelecimento de principios e
diretrizes de atuagdo, possamos ter a organizacdo de esforgcos
em prol da sociedade, tudo isso em busca de uma seguranca
cidada, para os profissionais e para o povo.

Sugere-se, portanto, como ja foi dito, que as leis organicas das
instituicbes policiais que foram apresentadas nesta Comissdo Especial sejam
encaminhadas como sugestdo a Presidéncia da Céamara, de forma apartada da Lei
Organica da Seguranca Publica.

43. POLICIA FEDERAL, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL E POLICIA
FERROVIARIA FEDERAL (DEP. EDUARDO BOLSONARO) - ANEXO V.

O relatério do Deputado Eduardo Bolsonaro, apresentado em 11 de
junho de 2015, trouxe apurado levantamento das proposic¢des legislativas em tramite e
ja arquivadas nesta Casa sobre a Policia Federa, Policia Rodoviaria Federal e Policia
Ferroviaria Federal.

Em anexo, apresentou dois Projetos de Lei Organica, um para a
Policia Federal e outro para a Policia Rodoviaria Federal, os quais partiram das
seguintes premissas:

Policia Federal: 1) Delineamento preciso das fung¢des institucionais;
2) defini¢ao de ‘“autoridade policial”, objetivando maior eficiéncia das forgas de
seguranca; 3) representacfes de todo os cargos da carreira Policia Federal nos
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Conselhos Superior da Policia Federal e de Etica e Disciplina; 4) Composi¢&o em lei da
estrutura organizacional da Policia federal e das competéncias da Dire¢do-Geral, dos
Conselhos, Adidancias, Corregedoria e outros 6rgdos; 5) Definicdo do Quadro
permanente de pessoal da Policia Federal e das carreiras que o integram; 6) Fusdao dos
cargos de Agente de Policia Federal e Escrivdo de Policia Federal, que passam a ocupar
o cargo de Policia Federal, com maior autonomia na conduc¢éo da investigacdo criminal;
7) Destinacéo do Delegado de policia as fungdes de gestdo da Corporacgéo e da ligacao
das atividades de Policia Federal com o Poder Judiciario; 8) Vinculacdo das classes
funcionais as fungdes exercidas pelos ocupantes da carreira Policia Federal; 9) Maior
possibilidade de suporte as atividades desenvolvidas pelo ocupantes da carreira Policial
Federal por parte dos titulares dos cargos efetivos integrantes do Plano Especial de
Cargos do DPF; 10) Priorizacdo do critério de recrutamento endogeno para o
provimento do cargo de Delegado de policia, exigindo-se 3 (trés) anos de atividade
policial federal, além da formacdo juridica; 11) Critérios objetivos de lotacdo e
remocao; 12) regras especificas para o regime de sobreaviso; 13) indenizacdo de
fronteira especifica para a Policia Federal; 14) Prerrogativas, garantias e deveres
estabelecidos em lei; e 15) Regras para aposentadoria e pensao especial para o policial.

Policia Rodoviaria Federal: 1) Delineamento preciso das funcgdes
institucionais; 2) Composicdo em lei da estrutura organizacional da Policia federal e das
competéncias da Diregdo-Geral, dos Conselhos, Adidancias, Corregedoria e outros
6rgdos; 3) Delimitacdo do cargo, atribuicdo e regras para o provimento; 4) Exercicio das
atividades de Suporte Técnico-Administrativo; 5) Regras para progressao na carreira; 6)
Definicdo das jornadas especial e normal no trabalho; 7) Normatizacdo das escalas
ordinéria, especial e extraordinaria; 8) Estrutura remuneratoria; e 9) Regras para
aposentadoria e pensao especial para o policial.

Em relacdo a Policia Ferroviaria Federal, destaca-se que o Deputado
Eduardo Bolsonaro recebeu a relatoria em forma de aditamento, semanas depois da
distribuicdo das relatorias parciais, realizada em 16 de abril de 2015. Ao tratar dessa
instituicdo, o Deputado afirmou que:

[...] a estrutura da Policia Ferroviaria Federal, bem como outros
aspectos relativos a lei organica, nem mesmo existem, motivo
pelo qual os termos carecem de ampla discussdo e melhores
esclarecimentos no decorrer dos trabalhos da comisséo, motivo
pelo qual esta relatoria deixa de apresentar, cautelar e
temporariamente, proposta referente & Corporagéo.

Em relacdo aos dois projetos de lei organica anexados ao relatério, a
melhor destinagdo a ser dada a eles é envia-los como forma de indicagdo ao Poder
Executivo. A iniciativa de leis que tratam de regime juridico, organizacéo, criacdo de
cargos na policia federal, policia rodoviaria federal e policia ferrovidria federal €
privativa do chefe do Poder Executivo, segundo art. 61 da Constituicdo Federal:

AL Bl oo ——————
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8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracao;

[...]
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[.]

Nesse sentido, o Parlamento fica com sua agdo extremamente restrita
quando trata de assuntos dessas corporacdes, razdo pela qual, como ja dito, os projetos
de leis apresentados pelo Deputado Eduardo Bolsonaro serdo enviados em forma de
indicacdo para o Executivo.

O Deputado apresentou, também, proposta de artigos contendo: a) as
funcBes institucionais da Policia Federal, Policia Ferroviaria Federal e Policia
Rodoviaria Federal; b) a ampliacdo do conceito de autoridade policial, trazido pela Lei
9.099 de 26 de setembro de 1995; c) requisitos minimos para elaboracédo de registro de
ocorréncia e o compartilhamento de seus dados; d) e procedimentos para o auto de
prisio em flagrante; e e) regras para a lavratura de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia - TCO. Essas matérias, no entanto, transcendem o objeto da lei orgénica.

4.4. AGENTES PENITENCIARIOS (DEP. RONALDO MARTINS) — ANEXO VI.

O relatério do Deputado Ronaldo Martins, apresentado em 11 de
junho de 2015, trouxe estudo sistematico, que abordou 0s seguintes assuntos: a) Quem
sd0 0s agentes penitenciarios (ou nomenclatura correlata) e qual sua posi¢cdo no
ordenamento juridico vigente; b) proposicdes legislativas em tramite na Camara dos
Deputados que tratam sobre agente penitenciario; e ¢) Onde entrariam 0s agentes
penitenciarios no &mbito da Lei orgénica de Seguranga Publica?

O relatorio parcial alega que, embora os agentes penitenciarios tenham
significativa participacdo na seguranca publica, ha diversas barreiras para regulamentar
essa profissdo no &mbito da Lei Orgénica da Seguranca Publica.

Segue parte do relatorio parcial:

Os 6rgaos responsaveis pela Seguranga Publica, no entanto, séo
os elencados no caput do art. 144 da Constituicdo Federal: | -
policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares.

Nessa perspectiva, embora o0s agentes penitenciarios ndo
estejam nesse rol, ndo ha como negar sua imensa contribuicao
para a Seguranga Publica e a necessidade de regulamentagéo da
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profissdo de maneira mais ampla, inclusive a dando status
constitucional.

Contudo, temos algumas barreiras: |1 - além de os agentes
penitenciarios ndo serem 6rgdos da Seguranca Publica, ndo ha
qualquer mencdo sobre a categoria na Constituicdo Federal de
1988; Il - a iniciativa legislativa privativa do Executivo para
questdes essenciais; e Il - a autonomia dos Estados Federados.

Com razéo o Deputado Ronaldo Martins, pois a Constituicdo Federal
de 1988 nao trouxe a figura do agente penitenciario e, diante desse contexto, a melhor
forma de tratar do tema seria por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo. Assim,
esse siléncio constitucional impede a elaboracdo, por iniciativa do Legislativo, de lei
geral que estabeleca parametros, garantias, direitos e deveres dos agentes penitenciarios.
Tais definigdes poderiam, sim, ser fixadas por lei de iniciativa do Executivo Federal, no
caso dos agentes federais, ou pelo Executivo Estadual, no caso dos agentes estaduais.

Ao final do relatério, o deputado sugere que, no ambito da Lei
Orgénica da Seguranca Publica, os agentes penitenciarios sejam colocados como
“funcdo de colaboragdo da Seguranca Publica”, dedicando apenas um artigo a classe,
com a seguinte redagéo:

Art. X Os Estados e a Unido, no ambito de suas competéncias,
poderdo criar a carreira de Agente Penitenciario.

8° 1° Entende-se por Agente Penitenciario o servidor que, além
de outras atribuic6es dispostas em lei especifica:

I — gerir e executar as rotinas e procedimentos da execucao
penal, orientados pela individualizacdo;

Il — supervisionar administrativamente as penas e medidas em
meio aberto, prestando informagdes as autoridades responsaveis e
atuando em parceria com equipes multidisciplinares;

111 — atuar em atividades de escolta interna e externa;

IV — custodiar as pessoas privadas de liberdade e supervisionar
0s demais regimes de progressao da pena;

V — negociar e mediar crises, atuando de forma integrada com
as demais forcas publicas e da sociedade civil, no caso de
intervencoes;

VI - realizar vigilancia externa, incluindo muralhas e guaritas
dos estabelecimentos penais;

VIl — atuar na fuga iminente e imediata e no planejamento da
recaptura de fugitivos em conjunto com outros profissionais;

VIII — alimentar sistemas de informacgéo, estatistica e gestdo
sobre a execucdo penal e promover a organizacdo e tratamento de
dados e informagdes indispensaveis ao exercicio de suas fungdes; e

IX — exercer atividades das areas de corregedoria, inteligéncia e
ensino.

§2° Sdo principios que orientam a atuacdo do Agente

Penitenciério:

| — defesa da dignidade da pessoa humana;

Il — garantia da seguranca individual e coletiva no ambito de

sua atuagéo;

111 — efetividade da execucgéo penal;

IV — participacéo e interagdo comunitaria;
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V - promocdo da normalidade no ambiente da priséo,
assemelhando-o da vida em liberdade; e

VI — geragdo de oportunidades e de integragdo social das
pessoas que respondem a uma medida penal.

No projeto final, os agentes penitenciarios foram colocados como
integrantes do Sistema Nacional de Seguranca Publica — SINASP. A Comissdo, no
entanto, entendeu por bem ndo entrar nas questdes de competéncia ou de padronizagéo
de nomenclatura, por ser matéria afeta ao Poder Executivo.

5. AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS

Durante este estudo, foram realizadas 3 Audiéncias Publicas:

1° - Dia 15.10.2015, no Anexo Il, Plenario 15, as 9h30min:

Convidados presentes:

a) Mauricio Sponton Rasi - Assessor da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, representando a Sra. Regina Miki, Secretaria
Nacional de Seguranca Publica; e

b) Bernardo Santana de Vasconcelos - Presidente
do Colégio Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica.

2° - Dia 22.10.2015, no Anexo Il, Plenario 8, as 9nh30min:

Convidados presentes:

a) Tem. Cel. PMMG Maércio Ronaldo de Assis -
Representante da Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais — FENEME;

b) Renato Rincon — Representante da Confederacao
Brasileira dos Trabalhadores das Policias Civis - COBRABOL; e
C) Marcio Luiz Azevedo - Representante da

Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais — FENAPEF.

3° - Dia 5.11.2015, no Anexo I, Plendrio 11, as 9h30min:
Convidados presentes:

a) Marcos Léoncio Ribeiro — Presidente da Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF;

b) André Morisson — Presidente da Associagdo Nacional
de Peritos Criminais Federais — APCF;

c) Sgt. Marco Ant6nio Bahia Silva — Diretor Juridico da
Associacdo Nacional de Pragas — ANASPRA,
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d) Ten. Cel. Agnaldo Augusto da Cruz — Secretario
Executivo do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias e
Corpo de Bombeiros Militares do Brasil - CNCG; e

e) Paulo Ayram da Silva Bezerra — Presidente da
Associacdo Brasileira dos Papiloscopistas da Policia Federal - ABRAPOL e
representante da Federacdo Nacional de Profissionais em Papiloscopia e
Identificacdo - FENAPPI

As degravacOes, os &udios e os videos dessas Audiéncias estéo
disponiveis nos acervos e no sitio eletronico da Camara dos Deputados®.

6. PROPOSTA DE LEI ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA

O resultado dos estudos dessa Comisséo foi a elaboracdo de uma lei
com 38 artigos, distribuidos em 3 Titulos, 8 Capitulos e 15 Sec¢des. Segue, abaixo,
analise resumida dos temas tratados na proposta aqui apresentada:

TITULO I: DISPOSICOES PRELIMINARES

As disposig¢Oes preliminares contam com apenas 1 artigo, no qual o
Sistema Nacional de Seguranca Publica — SINASP é instituido. No mesmo dispositivo,
é especificado que a lei destina-se a estabelecer diretrizes gerais e principios
fundamentais para organizacdo e funcionamento dos agentes de seguranca publica, que

sendo responsabilidade e dever de todos, deve somar esforcos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em uma
abordagem multidisciplinar e sistémica, priorizando a vida e
buscando a atua¢do conjunta e coordenada de todos, com o
objetivo de garantir a eficiéncia das atividades desenvolvidas.

A intencdo aqui foi desenvolver o conceito de seguranca publica
disposto no art. 144 da Constituicdo Federal, especificando que: a) os esforcos de
seguranca devem ser conjuntos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; b) a atuacdo deve ser pautada por uma visdo multidisciplinar (politicas
publicas de varias vertentes) e sistémica (SINASP); c) o objeto juridico tutelado pela lei
é, prioritariamente, a Vida; e d) a atuacdo dos agentes envolvidos deve ser conjunta e
coordenada, a fim de garantir a eficiéncia das atividades, prestando um bom
servigco a sociedade brasileira.

TITULO I1: DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

> http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/especiais/55a-legislatura/lei-organica-de-seguranca-publica
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CAPITULO I: DO OBJETIVO E DOS INTEGRANTES

Secdo I: Da Policia Federal

Secdo II: Da Policia Rodoviaria Federal

Secdo I11: Da Policia Ferroviaria Federal

Secdo 1V: Das Policias Civis

Secdo V: Das Policias e Corpos de Bombeiros Militares

Secdo VI: Dos Corpos de Bombeiros Comunitarios e
Voluntérios

Secdo VII: Das Guardas Municipais

Secéo VIII: Dos Oficiais de Execugao Penal

Secdo 1X: Dos Peritos

Secdo X: Dos Agentes de Transito

A intencdo em instituir o Sistema Nacional de Seguranga Publica —
SINASP é de que ele promova a articulacdo, integracdo, organizacdo e coordenacdo das
atividades relacionadas com seguranca publica.

Os seus integrantes extrapolam o rol de 6rgédos estabelecidos no art.
144 da Constituicdo Federal de 1988 e isso foi feito justamente para compor um
Sistema. Ora, atualmente € impossivel falar em seguranca publica sem contemplar todos
0S seus atores.

Um sistema sem Guardas Municipais, Agentes Penitenciarios, Peritos
e Agentes de Transito seria incompleto. Registra-se, aqui, que nao se pretende elevar
esses agentes a categoria de oOrgdos, visto que tal providéncia s6 seria possivel por
Emenda Constitucional. O que se busca €é a integracdo e a cooperacdo de todos 0s
agentes envolvidos com segurancga publica, sem qualquer tipo de exclusao.

Na primeira proposta apresentada por este relator, havia a incluséo dos
corpos de bombeiros comunitarios e voluntarios como integrantes do SINASP; no
entanto a Comissdo achou por bem exclui-los com base no fundamento apresentado
pela assessoria parlamentar dos corpos de bombeiros, em sua Nota Técnica ASSPBM n°
002/2015 (ANEXO IX):

[...] sob o ponto de vista das agBes de responsabilidade dos
Corpos de Bombeiros Militares, que visam a protecdo a vida e
ao patrimbnio, as organizagbes comunitarias de carater
voluntario ou entidades privadas, deverdo atuar de forma
suplementar as nossas atividades de Estado, constando no caso
do SINASP, como integrantes dos conselhos representantes da
sociedade civil.

Impensavel juridicamente supor, que estas entidades
comunitarias de carater voluntario ou privadas, exercam
atividades de Estado de forma autbnoma e sem a fiscalizacéo e
controle do Estado Brasileiro.

Como forma de ratificar o exposto, atualmente esta previsao ja
existe e encontra-se capitulada no art 42 do Decreto Federal
88.777 de 30 de setembro de 1983 que aprova o regulamento
para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-
200) [...]
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Dessa forma, os bombeiros comunitarios e voluntarios podem
participar dos Conselhos de Seguranca Publica na categoria de sociedade civil, mas ndo
como integrantes do SINASP.

Aqui neste capitulo fica ainda estabelecido que: a) os integrantes do
SINASP atuardo nos limites de suas competéncias de forma cooperativa, sistémica e
harmonica; b) os integrantes do SINASP poderdo atuar nas rodovias, ferrovias e
hidrovias - federais, estaduais, distritais e municipais - em conjunto ou isoladamente no
ambito de suas respectivas competéncias, devendo comunicar operacdes efetuadas,
prévia ou imediatamente ap06s a sua realizagdo, ao responsavel pela area
circunscricional; e ¢) o SINASP sera coordenado pela Unido (Ministério da Justica) e
contara com o auxilio, por adesdo, dos sistemas estaduais, distrital e municipais, 0s
quais serdo responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas, acoes e
projetos de seguranca publica.

Registra-se, por fim, que as sec¢bes que tratavam dos Orgaos
integrantes do SINASP individualmente — apresentadas na versdo preliminar da LOSP —
foram retiradas, tendo em vista que melhor se enquadram nas Leis Organicas de cada
instituicdo. Ademais, vale mencionar a dificuldade de se estabelecer, pela via
parlamentar, competéncias institucionais de 6rgaos do poder executivo.

CAPITULO I1: DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

A estipulacdo legal de principios e diretrizes em Seguranca Publica é,
de fato, inédita. Os principios podem ser divididos em quatro grupos:

a) principios de ordem geral decorrentes de mandamentos
constitucionais e de instrumentos internacionais de que o Brasil est4 vinculado, mas que
merecem realce nesta lei:

¢ Protecdo aos Direitos Humanos;
e Respeito aos Direitos Fundamentais; e
e Promocé&o da cidadania e dignidade da pessoa humana.

b) principios que fortalecem a ideia de que 0s agentes de seguranca
publica sdo, antes de tudo, agentes de pacificacdo social:

¢ Resolucéo pacifica de conflitos; e
¢ Uso proporcional da forca.

c) Principios que fortalece a ideia de que Seguranca Publica € um
servigo publico e, como tal, deve respeitar os principios da administracdo publica, em
especial o principio da eficiéncia:
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e Eficiéncia da prevencao e represséo das infragdes penais; e
e Eficiéncia nas agdes de prevencédo e reducdo de desastres
(aqui se destaca a questdo da Defesa Civil).

d) Principio que ressalta a importancia da participacdo da comunidade
em assuntos de Seguranca Publica.

e Participacdo comunitaria.

A estipulacdo de diretrizes em Seguranca Publica por lei federal é
muito importante. Como este € um assunto de competéncia predominante dos Estados
federados, ha certa confusédo a respeito dos caminhos que devem ser seguidos, € € esta
falta que a presente proposta visa suprir.

As diretrizes listadas visam suprir grandes gargalos na Seguranca
Publica brasileira. Podemos dividi-las aqui em trés grupos:

a) Eficiéncia e prestacdo imediata do servico publico: na linha de que
Seguranca é um servico publico que deve ser prestado com eficiéncia, o atendimento ao
cidaddo tem que ser imediato, visando a preservacdo da incolumidade da vida e do
patrimonio.

e Atendimento imediato ao cidadao;

b) Fortalecimento da Seguranca Publica como um Sistema que
depende de integracdo e cooperacdo: um dos maiores problemas atuais na area € a falta
de articulagio de seus agentes. Nao had unidade de atuacdo e de
producdo/compartilhamento de dados e informagdes, 0 que acaba gerando um resultado
custoso e ineficiente.

¢ Planejamento estratégico e sistémico;

e Integracdo dos 6rgaos e instituicdes de seguranca publica;
e Coordenacéo por cooperacdo e colaboracéo;
eUniformidade de registros de ocorréncia e de
procedimentos apuratorios;

eUso de sistema integrado de informacGes e dados
eletronicos;

e Integracdo sistémica no corte espacial de atuacdo dos
agentes de seguranca publica, a fim de que haja
responsabilidade territorial comum.

c) Melhora na gestdo e administracdo da Seguranga Publica: a gestdo e
administracdo da seguranca publica precisam ser revistas no Brasil. Muito se discute em
relacdo a aplicagdo de recursos na area, tendo em vista que ndo ha somente falta de
investimentos, mas, também, forte precariedade nos métodos de gestao.
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e Distribuigdo do efetivo segundo critérios técnicos;

e Deontologia policial e de bombeiro comuns;

o Utilizacdo de métodos e processos cientificos;

e Unidade de comando e direcao;

e Utilizagdo de métodos para qualificagdo da gestdo e da
administracao.

Neste ponto, vale destacar que a administracdo publica deve ter a
preservagdo da integridade dos policiais como uma de suas prioridades, devendo
fornecer aos profissionais equipamentos minimos de protecdo individual, tais como
colete a prova de balas, armas letais e ndo-letais, algemas, instrumentos de
comunicacao, entre outros.

CAPITULO I111: DOS CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA
Secéo I: Dos Conselheiros

A estrutura formal do Sistema Nacional de Seguranca Publica —
SINASP dar-se-a pela formacdo de Conselhos de Seguranca Publica em todos os entes
da federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Vale destacar que 0s
municipais poder&o ser descentralizados ou congregados por regido para melhor atuacao
e intercambio comunitério. Os Conselhos terdo as seguintes caracteristicas:

e Permanentes;

e  Autdnomos;

e De natureza colegiada;

e Com competéncia consultiva, normativa e
deliberativa;

Os Conselhos terdo competéncia para propor diretrizes para as
politicas publicas de seguranca publica e auxiliar as Corregedorias e Ouvidorias no
controle e no acompanhamento publico da atividade policial. Sua organizagdo e
funcionamento seréo regulados por ato do Poder Executivo.

Para garantir o bom funcionamento dos Conselhos, alguns principios
foram estabelecidos:

¢ Independéncia entre os participantes;

e Foco nos principios e diretrizes das politicas de
seguranca publica; e

e Realizacdo conjunta e articulada de programas,
acoOes, atividades e projetos das politicas de seguranca
publica.
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Sabe-se que néo é possivel obrigar que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios criem Conselhos de Seguranca Publica, tendo em vista que a
criacdo de 6rgdos desse tipo s6 poderia ser realizada por meio de lei de iniciativa do
Poder Executivo.

No entanto, a formato aqui proposto é o semelhante ao que ocorreu
com a edicdo da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, a qual instituiu o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP.

Como o governo federal ndo podia obrigar os estados federados e o
distrito federal a repassarem dados relacionados & seguranca publica, ao sistema
prisional e ao enfrentamento do tréfico, ele condicionou a transferéncia de recursos ao
recebimento de referidas informac0es. Para essa finalidade, a Lei n° 12.681, de 2012,
alterou a lei que instituiu o Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei n® 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, arts. 4° e 6), a lei que instituiu o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania — PRONASCI (Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, art. 9°)
e a lei que criou o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN (Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, art. 3°).

No mesmo sentido, a Lei Organica aqui proposta estabelece que o
Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios que, no prazo de dois anos a partir da
vigéncia da lei, ndo criarem seus respectivos Conselhos ndo poderéo receber recursos da
Unido, a qualquer titulo, que permitam a execucdo de programas ou a¢Ges de combate a
violéncia ou que sejam destinados ao sistema prisional.

Em relacdo a composicdo dos Conselhos, estabeleceu-se que seus
integrantes seréo:

e Representantes governamentais;

e Representantes do comando ou direcdo dos
integrantes do SINASP;

e Representantes de entidades associativas de
trabalhadores da area de seguranca publica;

e Representantes do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, do Poder Legislativo, da Defensoria Publica e
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; e

e Representantes de entidades e organizacBes da
sociedade civil cuja finalidade seja relacionada com
politicas de seguranca publica.

A maioria dos membros serdo indicados por ato do Poder Executivo —
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso -. A exce¢do € a forma de
escolha dos representantes de entidades e organizagdes da sociedade civil cuja
finalidade seja relacionada com seguranca publica e dos representantes de entidades
associativas de trabalhadores da area de seguranca publica. Nesses casos, ocorrera
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eleicdo por meio de processo aberto, conforme convocacdo e critérios objetivos
previamente definidos pelo Poder Executivo.

Os membros origindrios de entidades e organizacGes da sociedade
civil cuja finalidade seja relacionada com seguranca publica ndo poderdo representar
menos de 20% da composicio do Conselho. E uma espécie de “cota” a fim de garantir
significativa participacdo da sociedade civil em assuntos de Seguranca Publica.

A previsdo de formacdo de Conselhos pela Lei Organica da Seguranca
Publica € uma maneira de corrigir equivoco historico de deixar a sociedade a margem
das discussdes e deliberacBes em matéria de Seguranca Publica. Sobre o tema, cita-se
parte do artigo intitulado “Institui¢cdes Participativas na Seguranga Publica: Programas
impulsionados por Institui¢des Policiais™:

Em que pese o fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter
definido que a participacdo e a iniciativa populares na gestéo
das politicas devem ser praticas e valores adotados pelo estado,
o direito a seguranca ndo foi mencionado como um dos temas
em que devesse ocorrer o estabelecimento de conselhos ou
instancias participativas. Segundo Martins (2013), a exclusdo da
seguranca publica do rol de temas sobre os quais a populagao
deveria ser consultada relaciona-se ao histérico distanciamento
da matéria em relagdo aos cidaddos, fundado na percepcdo de
que a seguranca publica seria muito mais uma faculdade do
estado do que um direito. A ideologia militar, que tratava
seguranca como algo secreto e restrito as forcas armadas e
policiais militares, levou ao ‘insulamento das instituigdes
policiais’ (Martins, 2013, p. 203) e a consequente colaboracdo
tardia com a populago.®

Vale registrar, por fim, que a inspiracdo deste capitulo é originaria de
um o6rgdo ja em funcionamento no ambito do Ministério da Justica, o Conselho
Nacional de Seguranca Publica — CONASP. A estrutura, composicdo, competéncia e
funcionamento desse 6rgédo sdo regulados pelo Decreto n° 7.413/ 2010.

CAPITULO IV: DA FORMULAGCAO DAS POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA

Secdo I: Dos Planos de Politicas de Seguranca Publica
Secdo Il: Das Diretrizes Gerais para Elaboracéo das Politicas de Seguran¢aPublica

A auséncia de uma politica de Estado sempre foi marcante na
Seguranca Publica. Desde a Constituicdo de 1988, ha tentativas esparsas e sem muito
sucesso de se implantar uma Politica Nacional.

® OLIVEIRA JR, Almir de. BATITUCCI, Eduardo Cerqueira. PONCIONI, Paula. NUNES, Samira
Bueno. In: Boletim de Andlise Politico-Institucional. N. 7. Jan-Jun. 2015, p. 51-63.
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No entanto, € importante ressaltar que a preservacdo da vida e a
protecdo da propriedade ndo podem ficar & deriva e dependentes da boa vontade dos
governantes. E preciso que a Unio estabeleca formalmente uma politica nacional — que
transcenda seu periodo de gestdo — de forma a orientar os Estados da Federacdo, o
Distrito Federal 0 os Municipios, os quais também deverdo elaborar seus planos de acéo
em Seguranca Publica, sob pena de deixarem de receber recursos federais para a area.

Vale a pena fazer um breve historico sobre a questdo de um Plano
Nacional de Seguranca Publica:

Foi no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que,
pela primeira vez na historia recente, foi editado um Plano Nacional de Seguranca
Publica (2000). O documento - dividido em 15 compromissos e desdobrado em 124
acOes — tratou de temas como combate ao crime organizado, desarmamento, capacitacdo
profissional, reaparelhamento das policias, atualizacdo da legislacdo, reducdo da
violéncia urbana, aperfeicoamento do sistema penitenciario e de politicas sociais, entre
outros.

Embora a elaboracdo de tal documento tenha sido uma inovacao e
uma reorientacao estratégica na area, varios de seus objetivos nunca foram alcancados
em razdo da falta de recursos definidos e do ndo delineamento de metas e de processos
de avaliacdo e eficiéncia.

A politica de Seguranca Publica do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva surgiu quando ele era pré-candidado a Presidéncia da Republica em 2001. Nessa
época, a Organizacdo Ndo Governamental - ONG Instituto da Cidadania elaborou
“Projeto de Seguranga Publica para o Brasil”, o qual foi incorporado ao programa de
governo de Lula nas elei¢bes de 2002. Entre diversos aspectos desse projeto, havia a
proposta de implantar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), de reformar as
instituicdes policiais e de atuar de forma articulada com os Estados, com destaque para
politicas preventivas.

Luiz Eduardo Soares, Secretario Nacional de Seguranca Publica a
época, afirmou que, apos a eleicdo de Lula, coube ao Ministério da Justica (SENASP)
aplicar o Plano, “o que comegou a ser feito, até que sucessivos sinais foram deixando
clara a indisposicdo do governo para levar adiante a integralidade dos compromissos
assumidos™’. Segundo o sociélogo, o Presidente reviu sua posicdo, pois o prometido
traria responsabilidade excessiva ao governo federal na &rea de seguranca:

O presidente reviu sua adesdo ao Plano e desistiu de prosseguir no
caminho previsto, porque percebeu — na interlocugdo com a instancia
que, a época, se denominava “nucleo duro do governo” — que fazé-lo
implicaria assumir o protagonismo maior da reforma institucional da
seguranca publica, no pais, ou seja, implicaria assumir a
responsabilidade pela seguranga, perante a opinido publica. E isso o

" SOARES Luiz Eduardo. A Politica Nacional de Seguranca Publica: histérico, dilemas e perspectivas.
Estudos Avancados 21 (61), 2007, p. 87.
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exporia a riscos politicos, pois a responsabilidade por cada problema,
em cada esquina, de cada cidade, Ihe seria imputada. O desgaste seria
inevitavel, uma vez que os efeitos praticos de uma reorganizacdo
institucional s6 se fariam sentir a longo prazo®.

Ja no segundo mandato de Lula, institui-se, por meio da Lei n° 11.530,
de 24 de outubro de 2007°, o Programa Nacional de Seguranca Ptblica com Cidadania
(PRONASCI), o qual configurou uma inovacédo ao trazer a ideia de seguranca cidada e
ter como objetivo a articulagdo de agdes de “seguranga publica para a prevengao,
controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e a¢des de
protecdo as vitimas” (art. 2°)*.

O Programa, embora com alguns avancos, ndo atingiu os objetivos
tracados e grande parte do problema foi o contingenciamento de recursos. Segundo
fonte do Ministério da Justica e do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), foram investidos, até 2012, apenas R$ 3,7 bilhdes dos R$
6,107 bilhdes prometidos.

No governo Dilma, foram implantados programas e acgdes esparsas
(“Brasil Mais Seguro”, “Crack, ¢ possivel vencer”, “Plano Estratégico de Fronteiras”
etc.). No existe, até o presente momento, um Plano Nacional de Seguranca Publica.

No entanto, a Lei Orgéanica de Segurancga Publica aqui proposta visa
suprir essa deficiéncia legislativa na area. Um capitulo inteiro foi dedicado a formacéo
de politicas de Seguranca Publica.

Segundo a proposta, a instituicdo de um Plano Nacional de Seguranga
Publica destina-se a articular as acGes do Poder Publico com os seguintes objetivos:

e Promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre
seguranca publica;

e Contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca
Publica;

e Assegurar a producdo de conhecimento no tema e a avaliagdo dos
resultados das politicas de seguranca publica.

O Plano deveré ser elaborado com as seguintes caracteristicas:

e Terd o prazo de 10 anos a contar de sua publicacéo;

e Ac0es de prevengdo devem ser prioritérias;

e Deve considerar o contexto social amplo, abrangendo as familias
e as comunidades;

e Deve conter objetivos, agles estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e formas de financiamento; e

® dem
° Conversdo da MP n° 384, de 2007.
10 Redacdo dada pela alteragdao promovida pela Lei n2 11.707, de 2008.
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e Deve ter ampla divulgacdo de seu conteudo.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional, elaborar seus planos correspondentes em até dois anos a partir da
instituicdo do documento nacional. Os que, em até dois anos ndo o fizerem, perderao o
direito de captar recursos federais na area de Seguranca Publica.

A Unido, com o auxilio dos demais entes da federacdo, devera realizar
avaliacdo periodica — de trés em trés anos — sobre a implementacdo do Plano Nacional,
com a finalidade de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacdes aos gestores e operadores das politicas publicas. A primeira avaliacao
realizar-se-a no terceiro ano apds a sua elaboracdo, cabendo ao Legislativo Federal
acompanhé-la.

Também foram pontuadas diretrizes gerais que devem ser seguidas
pelos agentes publicos na elaboracdo e execucdo dos Planos de Seguranca Publica.
Vejamos:

e Adotar estratégias de articulagdo entre Orgdos publicos, entidades
privadas, corporacdes policiais e organismos internacionais, a fim de
implantar parcerias para a execu¢do de politicas de seguranca publica;

e Realizar a integracdo de programas, acdes, atividades e projetos dos
orgéos e entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento
familiar, educacdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencdo da
criminalidade;

e Viabilizar ampla participacdo social na formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas de seguranca publica;

e Desenvolver programas, acdes, atividades e projetos articulados com 0s
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a
prevencdo da criminalidade;

e Garantir a inclusdo de temas relativos a consumo de alcool, drogas,
planejamento familiar, direitos humanos e cidadania nos conteddos
curriculares dos diversos niveis de ensino;

e Ampliar as alternativas de inser¢do econdmica e social dos egressos do
sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de
sua escolarizacdo e a qualificacdo profissional;

e Garantir a efetividade dos programas, acles e projetos das politicas de
seguranca publica;

e Promover o monitoramento e a avaliacdo das politicas de seguranca
publica;

e Fomentar a criagdo de grupos de estudos, a serem formados por
funcionarios, professores e pesquisadores, para producdo de
conhecimento e reflexdo sobre o fendmeno da criminalidade, com o
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apoio e a coordenacdo dos oOrgdos publicos de cada unidade da

Federacéo;

e Fomentar a harmonizacdo e o trabalho conjunto dos integrantes do
SINASP;

e Garantir o planejamento e a execucdo de politicas de seguranca publica
cidadg; e

e Fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas
preventivas de criminalidade facam parte do Plano Diretor das cidades,
estimulando, entre outras acdes, o reforco na iluminacdo publica dos
municipios e a verificacdo de pessoas e de familias em situacao de risco
social.

e Incentivar a criacdo de pericia oficial, compreendendo func¢des de pericia
criminalistica e medicina legal, com autonomia administrativa e
funcional, de modo a assegurar condicdes ao desempenho de suas
funcbes (sugestdo da Associacdo Brasileira de Criminalistica — ABC —
ANEXO XI).

Conclui-se, portanto, que o projeto de Lei Organica de Seguranca
Publica apresentado por esta Comissdo de Estudos supre a auséncia legislativa em
relagdo a elaboracdo de uma Politica Nacional de Seguranga Publica, tornando o tema
uma politica de Estado e orientando os demais entes da federacdo em relacdo ao
assunto.

SECAO I11: DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA CIDADA

A ideia de seguranca cidadd surgiu na esfera legal no Brasil com a
edicéo da Lei n°11.530, de 24 de outubro de 2007, a qual instituiu o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), tendo como objetivo a articulagdo
de acdes de “seguranga publica para a prevengao, controle e repressao da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e acdes de protecdo as vitimas” (art. 29,

A proposta da Lei Organica da Seguranga Publica ampliou o conceito
de Seguranca Publica Cidada, elevando-a a condicdo de politica de Estado. Sua
definicdo abrangeu questdes como:

e Prevencéo;

e Reducao de riscos;

e Cultura de paz;

e Gozo pleno de direitos fundamentais;

e  Mecanismos institucionais efetivos;

e Capacidade de prever, prevenir, planejar e solucionar;
e Controle de ameacas, violéncias e coer¢des ilegitimas;

" Redacdo dada pela alteragdao promovida pela Lei n2 11.707, de 2008.
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Nessa perspectiva, todos os entes da federacdo sdo responsaveis pela
construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas para implementacdo da seguranca
cidadd, que tem como objetivo dar efetividade as acdes de prevencdo e como meta
garantir a incluséo social e a igualdade de oportunidade.

A proposta inova, ainda, ao trazer para a legislagdo conceitos de
prevencédo - associados a questdes como redugdo de riscos, vulnerabilidade, fatores de
protecéo, vitimizagdo, reabilitagdo, minimizacdo de danos — 0s quais somente eram
encontrados no ambito doutrinério. Nesta sessdo — Da Politica de Seguranca Publica
Cidada — héa definicdes que vao guiar as politicas publicas de seguranca:

e Prevencdo Primaria: centrada em acgdes dirigidas ao meio
ambiente fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o
risco de crimes e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e
violéncia (fatores de protecdo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de
crimes e violéncias;

e Prevencdo secundaria: centrada em acdes dirigidas a pessoas
mais suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que
contribuem para a vulnerabilidade destas pessoas (Fatores de vulnerabilidade),
visando evitar o seu envolvimento com o crime e a violéncia, bem como a pessoas mais
suscetiveis de serem vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar ou reduzir 0s
danos causados pela sua vitimizacao;

e Prevencao Terciaria: centrada em ac¢des dirigidas a pessoas que
ja praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o0 seu
tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social, bem como a
pessoas que ja foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da
vitimizacdo e a promover o seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar,
profissional e social;

e Prevencdo situacional: centrada em acGes dirigidas a reducéo
das oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do
aumento dos custos e reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes e
violéncias; e

e Prevencdo social: centrada em acdes dirigidas a reducdo da
predisposicdo dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na
sociedade, visando enfrentar os problemas de fundo que criam condigdes para as
pessoas ou grupos de risco que chegam a incorrer em atos delitivos;

e Prevencdo de calamidades: a¢des visando evitar situacdes que
coloquem em risco a vida e o patriménio, por meio de medidas de defesa civil que
permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a preservacdo da
normalidade social.

Vale registrar, por fim, que esses conceitos foram retirados
originalmente do relatério parcial do Deputado Major Olimpio, o0 qual se baseou no
Projeto de Lei n°® 3734/12, de autoria do Poder Executivo.
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Secéo 1V: Do Sistema Integrado De Educacdo E Valorizacédo Profissional

Essa secdo trata da instituicdo de um sistema integrado de educacéo e
valorizagdo profissional no ambito do SINASP. Como finalidade desse sistema, a
proposta legislativa enumerou:

e planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo
com as unidades da Federacéo;

e apoiar e promover educacao qualificada, continuada e integrada;

e identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacéo
voltadas ao aprimoramento das suas atividades;

e identificar e propor mecanismos de valorizacdo profissional,

e apoiar e promover o sistema de saude para os profissionais de
seguranga publica;

e apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de
seguranca publica.

Os programas e as politicas de acesso serdo estabelecidas pelo Poder
Executivo.

CAPITULO V: DA COQPERA(}AO, INTEGRACAO E FUNCIONAMENTO
HARMONICO DOS MEMBROS DO SINASP

A integracdo, a cooperacdo e o funcionamento harmdnico dos agentes
envolvidos com seguranca publica é um grande problema hoje no Brasil. Ndo ha um
texto legal que trace parametros para que os agentes “conversem’ entre si, razao pela
qual a proposta de lei organica contempla um capitulo especifico para a matéria.

Os membros do SINASP deverdo realizar sua integracdo e
coordenacao por meio dos seguintes instrumentos:

e Operagbes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe:
essas operacOes poderdo ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas e podem contar com a
participacdo de qualquer dos membros do SINASP e do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN. O planejamento e a coordenacdo das operacdes serdo exercidos
conjuntamente pelos participantes.

e Aceitagdlo mutua dos registros de ocorréncias e dos
procedimentos apuratorios: os registros deverdo ser padronizados e lancados em rede
integrada de informagdes e disponibilizados para todos os membros do SINASP — com
a ressalva dos casos que exigirem sigilo para as investigacdes. Devera haver aceitacdo
reciproca dos registros e dos procedimentos apuratorios entre 0s integrantes do
SINASP.
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e Compartilhamento  de informagdes: deverd  ocorrer
preferencialmente por meio eletrdnico, com acesso reciproco entre 0s membros do
SINASP. O Poder Executivo devera estabelecer os parametros das informacdes.

e Intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos: podera ser
realizada pela reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializacdo,
aperfeicoamento e estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e 0 regime
juridico de cada institui¢do, observando, sempre que possivel, a matriz curricular.

E possivel ainda a instituicdo de: a) forcas tarefas - de coordenacéo
conjunta, para atuagdo em local de grande incidéncia criminal, por tempo determinado,
com a participagdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario; b) gabinetes de gestao
integrada — encarregados da implementacdo das politicas estabelecidas pelos
Conselhos de Seguranca Pablica, no ambito nacional, estadual, distrital e municipal, os
quais norteardo sua atuacdo pelo Plano Nacional de Seguranca Publica; ¢) convénios
entre estados e municipios para utilizacdo de servicos de policiais militares e
bombeiros em periodos de folga: a proposta permite que os integrantes das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares possam, em dias de folga, exercer
atividades de combate a violéncia e de diminuicdo de indices de criminalidade em
municipios conveniados. A atividade ocorreria por delegacdo da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado, seria remunerada pelo municipio e a participacdo dos
policiais e bombeiros seria voluntaria. Essa pratica aumentaria a renda dos policiais
militares e inibiria a pratica do ‘bico’.

CAPITULO VI: DAS METAS, DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO
DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

A gestdo € um grande problema na Seguranca Publica, e ndo ha que se
falar de uma boa gestdo quando ausentes metas e instrumentos de acompanhamento e de
avaliacdo de politicas. A proposta de Lei Organica da Seguranca Publica apresentada,
por sua vez, traz um capitulo exclusivo para o tema.

Estabelece que os integrantes do SINASP fixardo, anualmente, metas
de exceléncia no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencdo de
infracBes penais e administrativas, bem como a prevencgdo de desastres. Para tanto, seréa
instituido o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de
Seguranca Publica, que terd como objetivos:

o contribuir para a organizacdo e integracdo dos membros
do SINASP;
o assegurar o0 conhecimento sobre os programas, acoes,

atividades e projetos das politicas de seguranga publica e de seus
resultados; e

o promover a melhora da qualidade da gestdo dos
programas, agoes, atividades e projetos de seguranca publica.
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A avaliacdo da gestdo devera verificar:

o se 0 planejamento orgcamentario e sua execucdo se
processam de forma compativel com as necessidades do respectivo
sistema de seguranca publica;

o a eficécia da utilizacdo dos recursos publicos;

o a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais dos programas, as normas de referéncia e
as condi¢Oes previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre 0s
entes federados, os 6rgdos gestores e os integrantes do SINASP;

o a implementacdo de todos 0s demais compromissos
assumidos por ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos
relativos a efetivacdo das politicas de seguranga publica; e

o a articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatorio contendo histérico e
caracterizacdo do trabalho, as recomendacBes e 0S prazos para que essas sejam
cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em regulamento. Os resultados
— que deverdo ser encaminhados para os Conselhos de Seguranca Publica e para o
Ministério Publico — serdo utilizados para:

o planejar as metas, eleger as prioridades para execucao e
financiamento;

o reestruturar ou ampliar os programas de prevencdo e
repressao;

o adequar 0s objetivos e a natureza dos programas, acoes e
projetos;

o celebrar instrumentos de cooperacdo com vistas a correcao
de problemas levantados na avaliacéo;

o aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de
Seguranca Publica; e

o melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do
SINASP.

Registra-se que as autoridades, os gestores, as entidades e 0s 0rgaos
envolvidos com a seguranca publica terdo o dever de colaborar com o processo de
avaliacdo, facilitando o acesso as suas instalacdes, a documentacdo e a todos o0s
elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento. Esse processo devera contar com a
participacao de representantes dos Trés Poderes, do Ministério Publico e dos Conselhos
de Seguranca Publica, na forma do regulamento, e caberd ao Poder Legislativo
acompanhar as avaliagOes do respectivo ente federado.

A proposta de Lei Organica da Seguranca Publica traz ainda critérios
minimos que devem ser assegurados na metodologia da avaliagdo e acompanhamento
de politicas de seguranca:
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o a realizacdo da autoavaliagdo dos gestores e das
corporacoes;

o a avaliacdo institucional externa, contemplando a anéalise
global e integrada das instalacBes fisicas, relagBes institucionais,
compromisso social, atividades e finalidades das corporacdes;

o a participacdo dos representantes de trabalhadores
envolvidos com seguranga publica e dos Conselhos de Seguranca
Publica;

o a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas de seguranca
publica;

o 0 carater publico de todos os procedimentos, dados e

resultados dos processos avaliativos.

A avaliagdo serd coordenada por uma comissdo permanente e
realizada por comissbes temporarias, essas compostas, no minimo, por trés
especialistas com reconhecida atuacéo na area tematica, na forma do regulamento. No
entanto, é vedado a comissdo permanente designar avaliadores que:

o sejam titulares ou servidores dos &rgdos gestores
avaliados;

o tenham relacdo de parentesco até terceiro grau com
titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados;

o estejam  respondendo a  processo  criminal  ou
administrativo.

A estipulacdo de metas, 0 acompanhamento e a avaliacdo das Politicas
de Seguranca Publica sdo essenciais ha melhora da gestdo publica. Nesse sentido, este

capitulo da Lei Organica da Seguranca Publica visa a suprir essa caréncia legislativa.

CAPITULO VII: DO CONTROLE E DO ACOMPANHAMENTO PUBLICO DA
ATIVIDADE POLICIAL

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2015
um total de 3.022 pessoas foram assassinadas pela policia no ano de 2014, o que
representa um aumento de 37% em relacdo a 2013, quando foram registradas 2.203
mortes.

O Atlas da Violéncia 2016, publicado pelo IPEA®® fez referéncia ao
precario treinamento dos policiais e a dificuldade de obtencdo de dados sobre a

12 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2015. Publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, p. 28.
% Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//atlas_da_violencia 2016 ipea_e_fbsp.pdf.
Pg. 16. Acessado em 28.3.2016.
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letalidade policial, alertando sobre a falta de democratizacdo das instituicdes envolvidas
com seguranga publica:

O que esta em discussdo é o padréo operacional das policias e para
tal a necessidade de transparéncia e confiabilidade dos dados que
permitam orientar esse debate. A letalidade policial é a expressdo
mais dramatica da falta de democratizacdo das instituicdes
responsaveis pela seguranga publica no pais. O processo que se deu
em outras esferas do Estado, nos dltimos 30 anos, ainda é incipiente
na seguranca publica. Outra face menos dramatica, mas bastante
representativa da auséncia desse processo, é 0 receio alto ou muito
alto que os policiais sentem pela “falta de diretrizes claras sobre
como conduzir a¢Oes especificas (abordagem, prisdo por drogas, uso
da forga, etc.)”, como indicaram 51% dos policiais que participaram
da Pesquisa de Vitimizacdo e Percepcdo de Risco entre profissionais
do sistema de seguranca publica, realizada, em 2015, pelo FBSP,
FGV-EASP e MJ-SENASP.

Soma-se a esses dados os altos indices de corrupcdo em algumas
instituicBes policiais, e 0s constantes casos de impunidade. A fim de solucionar essas
questdes, a proposta de Lei Organica da Seguranca Publica traz parametros gerais para
instituicdo de controle e acompanhamento publico da atividade policial.

A tentativa desta proposta é o incentivo para o estabelecimento de
orgdos de correicdo e de ouvidoria externos, com autonomia financeira e administrativa
e independéncia no exercicio de suas competéncias. Tudo isso sem prejuizo da atuacao
correicional dos 6rgdos de controle interno das instituicdes policiais e do controle
externo exercido pelo Ministério Pablico.

A redacdo preliminar do caput do primeiro artigo deste capitulo foi
proposta da seguinte forma:

Art. X. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir 6rgaos de
correicdo e de ouvidoria externos, dotados de autonomia administrativa-
financeira e de independéncia no exercicio de suas competéncias, sem
prejuizo da atuacdo correcional dos respectivos 6rgaos de controle interno
de cada instituicdo.

No prazo de manifestacbes, o Ministério Publico Federal - MPF,

representado pela 7° Camara de Coordenacédo e Revisdo, sugeriu a seguinte alteracdo do
texto (ANEXO XII):

Art. X. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir 6rgaos de
correicdo e de ouvidoria externos, dotados de autonomia administrativa-
financeira e de independéncia no exercicio de suas competéncias, sem
prejuizo da atuacdo correcional dos respectivos 6rgdos de controle
interno de cada instituicAo e do controle externo exercido pelo
Ministério Publico, nos termos do art. 129, VII, da Constituigdo
Federal.

O argumento para modificacdo foi o seguinte:
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Afigura-se louvavel a tentativa de aprimorar o sistema de correicdo da
atividade policial; todavia percebe-se que o drgdo Ministerial restou
afastado de efetiva participacdo no Sistema Nacional de Seguranca Publica
— SINASP.
Nao se afigura eficiente a instituicdo de 6rgdos de controle externo da
atividade policial, sem que possuam a necessaria competéncia para a
adocdo de medidas judiciais cabiveis, medidas estas que naturalmente
incumbem ao Ministério Pablico.

Esta Comissdo de Estudos aceitou o argumento do MPF e manteve a

sugestdo de redacdo enviada pelo 6rgéo.
Em relacdo as competéncias, aos 6rgdos de correicao cabera:

e 0 gerenciamento e a realizacdo de processos e procedimentos de
apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia e de processo
administrativo disciplinar; e

e aapresentacdo de subsidios para o aperfeicoamento das atividades
dos integrantes do SINASP.

As ouvidorias, por sua vez, competird o recebimento e tratamento de
representacdes, denuncias, reclamacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as
acoes e atividades dos profissionais e membros integrantes do SINASP.

Destaca-se que, pelo projeto, as Corregedorias independentes poderao
realizar inspecOes, requisitar e avocar sindicancias e processos administrativos dos
orgdos de controle interno para apurar a responsabilidade disciplinar dos servidores e
integrantes dos 6rgdos membros do SINASP. Além do que, os Conselhos de Seguranca
Publica poderdo - na forma de regulamento - auxiliar os érgdos de controle da atividade
policial nas suas fungdes.

Por fim, conclui-se que o estabelecimento de corregedorias e de
ouvidorias independentes fortalecera o controle e o acompanhamento publico da
atividade policial, melhorando, consequentemente, a puni¢cdo de possiveis desvios de
condutas.

CAPITULO VIII: DA TRANSPARENCIA E DA INTEGRACAO DE DADOS E
INFORMACOES

A falta de transparéncia das instituicdes policiais e a auséncia de
integracdo de dados e de informacOes séo consideradas atualmente um dos grandes
motivos pelos quais a seguranca publica ndo funciona de maneira eficaz no Brasil.

Uma tentativa mais assertiva no caminho da padronizagdo e na
obrigatoriedade de compartilhamento de informagfes geralmente encontra ébices no
chamado principio federativo, segundo o qual os Estados possuem independéncia
administrativa. Um bom exemplo dessa dificuldade é a implantacdo do Sistema
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Nacional de Informacdes de Segurancga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP,
instituido pela Lei n° 12.618, de 4 de julho de 2012, que, até hoje, ndo conseguiu
completude no seu levantamento de dados, justamente pela falta de colaboragdo de
alguns Estados, os quais, sob o argumento do principio federativo, alegam ndo serem
obrigados a repassar informagdes ao governo federal.

A tentativa na proposta da Lei Orgénica de Seguranca Publica é
reforcar o j& existente por meio do SINESP, determinando que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal devem manter bancos de dados eletrénicos, com acesso comum e
informacdes detalhadas sobre as modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais
elementos necessarios ao registro, prevencao e elucidacéo das infragdes penais.

Uma inovacdo trazida pela presente proposta é a inclusdo de dados do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, os quais, tanto no ambito federal quanto no
estadual, deverdo prestar - entre outras informacdes a ser regulamentada pelo Poder
Executivo - informacGes sobre fluxo de justica, como: a) quantidade de denuncias
oferecidas; b) denuncias recebidas; ¢) audiéncias realizadas; d) sentencas prolatadas; e
e) tempo de duragdo de processos.

Segundo a proposta, Orgdo federal sera o responsavel pela
centralizacdo, organizacdo e manutencdo das informacdes em um unico e exclusivo
sistema centralizado, com a colaboracdo dos agentes de seguranca publica dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

TITULO I11: DAS DISPOSICOES FINAIS

Nas disposices finais, foram estabelecidas as seguintes premissas
gerais:

e E considerado de natureza policial e de bombeiro, para todos os
fins legais e regulamentares, o tempo de servi¢o prestado pelos profissionais referidos
no art. 144 da Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e em cargos
em comisséo ou fungdes de confianga do SINASP.

e A fungdo policial e de bombeiro sdo consideradas técnicas,
perigosas e insalubres para todos os efeitos legais, aplicando-se o previsto no inciso
XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal.

e Os integrantes SINASP terdo seus documentos de identificacéo
funcional padronizados e com validade em todo territorio nacional, tendo fé publica
para todos os fins, sendo o modelo regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

e Como forma de proteger os policiais/bombeiros e sua familia de
casos de ameaca ou de risco iminente de sua integridade fisica, poderd ocorrer a
remocdo do profissional para outro Estado da Federacdo. Para que isso ocorra, a
situacdo deve ser devidamente comprovada e o pedido deve partir do policial ou
bombeiro afetado.
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e Os Estados da Federagédo devem adequar as leis e regulamentos
disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos profissionais de seguranca publica
a Constituicdo Federal de 1988, no prazo de dois anos a contar da publicacéo desta lei.

Neste ponto, faz-se a observacdo que, em diversos Estados da
Federagdo, o Codigo de Etica e Disciplinar dos policiais militares s&o anteriores ao ano
de 1988 e que algumas corporagdes ainda fazem uso da Legislacdo Disciplinar do
Exército (RDE), fato que causa inUmeras viola¢des a Constituicdo Federal vigente.

Assim, inspirada na Portaria Interministerial n°® 2, de 15 de
dezembro de 2010, expedida em conjunto pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Justica, a presente proposta estabeleceu
que os Estados devem adequar as leis e regulamentos disciplinares das corporacdes
policiais aos parametros constitucionais vigentes, quando for o caso.

e Lei estabelecerd regras de imunidades e de respeito aos
profissionais de seguranca publica, a fim de que sua atividade seja exercida de forma
eficiente e segura.

e O dia 21 de abril fica instituido como o dia nacional da Segurancga
Publica, a ser comemorado em todo o territério nacional.

e A LOSP entrara em vigor na data da sua publicacao.

7. RESULTADO DA COMISSAO

Ante tudo que foi exposto nos pontos anteriores, podemos dividir o
resultado desta Comissédo de Estudos em trés partes:

1) Proposta de Lei Organica da Seguranca Publica— ANEXO XVII
2) Indicagdes ao Poder Executivo — ANEXO XVIII
3) Recomendac6es a Presidéncia da Camara — ANEXO IX

Deputado RONALDO BENEDET

Relator da Comisséo Especial

34



ANEXO | — ATO DE CRIACAO DA COMISSAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

ATO DA PRESIDENCIA

Nos termos da alinea m do inciso | do art. 17,
combinado com o inciso Il do art. 22, todos do Regimento Interno,
esta Presidéncia decide criar Comissdo Especial destinada a

elaborar proposta de Lei Organica da Seguranca Publica no
Brasil.

A Comisséo sera composta de 26 (vinte e seis)
membros titulares e de igual niumero de suplentes, mais um titular e
um suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas nao
contempladas, designados de acordo com os §§ 1° e 2° do art. 33
do Regimento Interno.

Brasilia, Li de fevereiro de 2015.

—
EDUARDQ@ CUNHA
Presidente da Caphara dos Deputados

24579 (ABRIY)

f .
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ANEXO Il — ATO DE CONSTITUICAO, COMPOSICAO E CONVOCAGCAO PARA
INSTALACAO E ELEICAO DOS MEMBROS DA MESA DA COMISSAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

ATO DA PRESIDENCIA

Nos termos da alinea m do inciso | do art. 17, c/c o
inciso Il do art. 22, todos do Regimento Interno, esta Presidéncia
decide constituir Comissdo Especial destinada a elaborar
proposta de Lei Organica da Seguranga Publica no Brasil, e

RESOLVE
| - designar para compd-la, na forma indicada pelas

Liderangas, os Deputados constantes da relagdo anexa;

Il - convocar os membros ora designados para a reuniéo
de instalagdo e eleigdo, a realizar-se no dia QS de margo, as
3G, no Plenario 42 do Anexo I,

Brasilia, X'l de marco de 2015.

EDUARDO CUNHA

Presidente da Camara dos Deputados

NABRINY

36



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo Especial destinada a elaborar proposta de Lei Organica da Seguranga Publica no Brasil

TITULARES SUPLENTES

579 (JUN/T3)

PMDBIPFIPTBIDEMIPRBISDIPSCIPHSIPTNIPMNIPRPIPSDCIPENIPRTB
ARNALDO FARIA DE SA (PTB)

AFONSO HAMM (PP)
FERNANDO MONTEIRO (PP) AUGUSTO COUTINHO (SD)
GUILHERME MUSSI (PP) EDUARDO BOLSONARO (PSC)
JHC (SD) JAIR BOLSONARO (PP)
LAUDIVIO CARVALHO (PMDB)

MAURO PEREIRA (PMODB)
MARCOS REATEGUI (PSC)

OSMAR TERRA (PMDB)
MARX BELTRAO (PMDB) ROGERIO PENINHA MENDONGA (PMDB)
RONALDO BENEDET (PMDB) 4 vaga(s)
3 vaga(s)
PT/PSD/PR/PROSIPCdoB
CABO SABINO (PR) ATILA LINS (PSD)
CAPITAO AUGUSTO (PR) HUGO LEAL (PROS)
FABIO MITIDIERI (PSD) LAERTE BESSA (PR)
HEULER CRUVINEL (PSD) ROMULO GOUVEIA (PSD)
RONALDO FONSECA (PROS) 4 vaga(s)
3 vaga(s)
PSDBIPSBI/PPS/IPV
DELEGADO WALDIR (PSDB) ARNALDO JORDY (PPS)
RAUL JUNGMANN (PPS) JOAO CAMPOS (PSDB)
ROCHA (PSDB) OTAVIO LEITE (PSDB)
SHERIDAN (PSDB) 3 vagal(s)
2 vaga(s)
PDT
MAJOR OLIMPIO SUBTENENTE GONZAGA
PSOL
CABO DACIOLO

EDMILSON RODRIGUES
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ANEXO Il - RELATORIO PARCIAL DO DEP. MAJOR OLIMPIO (SISTEMA UNICO
DE SEGURANGCA PUBLICA

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR PROPOSTA DE LEI
ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Autor: COMISSAO ESPECIAL

Relator Parcial: Deputado MAJOR OLIMPIO

| - RELATORIO

Esta Comissdo Especial foi constituida por ato do Sr. Presidente da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 17, I, m; c/c Art. 22, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, para Elaborar proposta de Lei Organica da
Seguranca Pablica no Brasil, sob o seguinte fundamento:

Art. 17. S&o atribuicGes do Presidente, além das que estdo expressas
neste Regimento, ou decorram da natureza de suas fungdes e prerrogativas:

| - quanto as sessdes da Camara:
m) nomear Comissdo Especial, ouvido o Colégio de Lideres;
Art. 22. As Comissdes da Camara sdo:

Il - Temporarias, as criadas para apreciar determinado assunto, que se
extinguem ao término da legislatura, ou antes, dele, quando alcancado o fim a que se
destinam ou expirado seu prazo de duragéo.

O Sr. Presidente da Comissdo Especial, Deputado Cabo Sabino
designou como Relator Geral, o Deputado Ronaldo Benedet, do PMDB-SC, e este
Deputado, como Relator Parcial do tema: “regulamentagdao do § 7° do Art. 144, da
Constitui¢ao Federal.”

Sob o tema, tramitam na Casa as seguintes proposicgdes:

1) Projeto de Lei n° 3094/00, de autoria do Deputado Cel Garcia, que
disciplina o 8 7°, do art. 144, da Constituicdo Federal, dispondo sobre a organizagao e o
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funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades, e d& outras providéncias; que se encontra apensado ao
Projeto de Lei n° 6666/2003, pronto para a pauta do Plenério;

2) Projeto de Lei n® 6666/2002, de autoria da Comissdo Especial
Mista, que regulamenta o § 7°, do art. 144, da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizacdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, e da outras providéncias; que se
encontra pronto para a pauta do Plenério;

3) Projeto de Lei n° 3734/12, de autoria do Poder Executivo, da
Constituicdo Federal, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7°, do art. 144 da Constitui¢éo
Federal, Institui o Sistema Unico de Seguranca Plblica — SUSP, dispde sobre a
seguranca cidada, e da outras providéncias; que se encontra na Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado.

Essas sdo as principais proposicdes que se encontram em tramitacdo
na Camara dos deputados.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em seu art. 22, 1l, esta Comissdo é competente para emitir parecer sobre o
assunto em questao.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 144, 87° o
mandamento para o Constituinte Derivado editar lei dispondo sobre a organizacéo e o
funcionamento dos érgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

Dentro do Pacto Federativo, estd mais do que evidente que a Unido
deve editar essa lei dentro das competéncias legislativas previstas na Constituicdo
Federal, mormente o artigo 22 e o artigo 24, competéncia Legislativa privativa e
competéncia legislativa concorrente.

Assim, sob esse prisma, € que essa Comissdo deve analisar as
propostas em tramitacdo e apresentar a sua proposic¢do, respeitando, inclusive, as
atribuicbes constitucionais dos oOrgdos integrantes do Sistema de Seguranga Publico
Brasileiro.

As proposigdes em tramitagao trazem o seguinte conteudo:
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1) Projeto de Lei n® 3094/00, de autoria do Deputado Cel Garcia, que disciplina
0 8 7°, do art. 144, da Constituicdo Federal, dispondo sobre a organizacéo e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades, e da outras providéncias; que se
encontra apensado ao Projeto de Lei n° 6666/2003, pronto para a pauta do
Plenério; traz o seguinte conteudo:

a) CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

principios fundamentais que devem nortear a atuacdo do 6rgdos de
seguranca publica, dentre eles: dignidade da pessoa humana, garantia dos
direitos fundamentais, individuais e coletivos e do exercicio dos poderes
constituidos;

0S preceitos obrigatorios, dentre eles: respeito a dignidade da pessoa
humana, participagdo comunitaria, utilizacdo de métodos e processo
cientificos;

requisitos na prestacdo do servico policial, dentre eles: presenca fisica do
efetivo policial, pronto atendimento diante da solicitacéo, disponibilidade
de informacdes e orientacdo ao cidaddo, reducdo da incidéncia criminal,
fixacdo de metas para reducdo da criminalidade;

critérios para avaliacdo do desempenho da policia ostensiva e para a
policia judiciéria.

b) CAPITULO Il — DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA

PUBLICA

e 05 Orgdos integrantes do sistema;

e colaboragédo da guardas municipais;

e colaboracdo das brigadas de incéndios municipais e voluntarias;

e  0s critérios para a integracdo dos érgdos componentes do sistema;
e acriacdo de Conselhos Regionais de Seguranca Publica;

e ainstituicdo de operacOes combinadas e forcas tarefas;

e compartilhamento de informacoes;

e registro policial unico e padronizado;

e intercambio de conhecimento técnico e cientifico.

¢) CAPITULO 11l - DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS
ORGAOS POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

e as atribuicdes dos 6rgdos sdo as previstas na Constituicdo Federal;

e a possibilidade de convénio nas atribuicbes que ndo forem
exclusivas;

e asatribuicdes comuns das institui¢des policiais;

e aatuacdo repressiva das policias militares;
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e as atribuigdes do Orgdo responsavel pela seguranga publica no
ambito do Estado/Distrito Federal,
e asatribuicdes da Unido.

d) CAPITULO IV — DA ORGANIZACAO DOS ORGAOS
INTEGRANTES DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

e acompeténcia da Unido para organizacao das policias da Uniao,

e acompeténcia da Unido para editar normas gerais sobre 0s 0rgaos
integrantes dos sistema de seguranca publica,

e a previsdo de que vencimentos, direitos e prerrogativas dos
profissionais de seguranca publica constardo em legislacdo propria do
ente federado.

e) CAPITULO V — DO ARMAMENTO E MUNICOES DOS
ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

e estabelece os critérios para quantidade e qualidade do armamento;
e cria a categoria especifica para as aeronaves de seguranca publica.

fy CAPITULO VI - DO CONTROLE E DO
ACOMPANHAMENTO PUBLICO DA ATIVIDADE POLICIAL

e criacdo do conselho de controle externo da atividade policial,
e acompeténcia da corregedoria de cada 6rgdo policial,
e acriagdo do conselho municipal de seguranca publica.

g) CAPITULO VII - DO SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMAGCOES POLICIAIS

e criacéo do banco de dados eletrdnico com acesso comum;

e competéncia do 6rgdo federal pela centralizagdo, organizacao e
manutencdo dos dados;

e obrigacdo de repasse das informacdes pelos 6rgaos estaduais, sob
pena de ndo celebrar convénios e ndo receber repasses na area de seguranca publica;

e obrigatoriedade de publicacdo em diario oficial dos dados
criminais.

h) CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

o define infragdo penal de repercussao interestadual e internacional,

e define infracdo penal de menor potencial ofensivo;

e traz a autonomia da policia técnico-cientifica;

e prevé a presenca do defensor em todo procedimento apuratorio;

e validade do documento de identidade dos policiais em todo o
territério com o direito do porte de arma;
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e reconhece que a funcdo policial é técnica para todos os efeitos
legais;

e prevé a utilizagdo dos bens apreendidos na prevencao e repressao
a criminalidade;

e obrigatoriedade de projetos de reinsercéo social para 0s internos.

2) Projeto de Lei n° 6666/2002, de autoria da Comissdo Especial
Mista, que regulamenta o § 7°, do art. 144, da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizacdo e o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, e da outras providéncias; traz o
seguinte conteudo:

a) CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

e principios fundamentais que devem nortear a atuacdo do 6rgdos
de seguranca publica, dentre eles: dignidade da pessoa humana, garantia dos direitos
fundamentais, individuais e coletivos e do exercicio dos poderes constituidos;

e 0S preceitos obrigatorios, dentre eles: respeito a dignidade da
pessoa humana, participa¢do comunitaria, utilizacdo de métodos e processo cientificos;

e requisitos na prestacdo do servigo policial, dentre eles: presenca
fisica do efetivo policial, pronto atendimento diante da solicitacdo, disponibilidade de
informacdes e orientacdo ao cidaddo, reducdo da incidéncia criminal;

e fixacdo de metas para reducdo da criminalidade;

e  critérios para avaliacdo do desempenho da policia ostensiva e para
a policia judiciaria.

b) CAPITULO Il - DO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA

e 0s 6rgdos integrantes do sistema;

e integracdo dos 6rgdos por meio de operacdes combinadas, forcas
tarefas, compartilhamento de informagdes,

e aceitacdo mutua de registros,

e intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos,

e atuacdo dos 6rgaos comunitarios em colaboracao,

e criacdo de conselhos regionais de seguranca publica,

e criacdo de forca tarefa composta por policiais, membro do
Ministério Publico e do Poder Judiciério,

e compartilhamento de informagdes,

e registro Unico de ocorréncia policial.

¢) DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE 0OS ORGAOS
POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS
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e as atribui¢cdes dos 6rgaos sao as previstas na Constituicao

Federal;

e a possibilidade de convénio nas atribuicbes que ndo forem
exclusivas;

e apossibilidade de auxilio da policia federal as policais estaduais;

e a possibilidade de atuacdo dos 6rgdos policiais nas rodovias
federais;

e a competéncia das secretarias de seguranga publica, dentre elas:
identificacdo civil, fiscalizar o servico de seguranca privada, organizacdo da pericia
oficial.

d) CAPITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS ORGAOS
INTEGRANTES DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

e a competéncia da Unido para organizacdo das policias da
Unido,

e a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre os
orgaos integrantes dos sistema de seguranca publica,

e a previsao de que vencimentos, direitos e prerrogativas dos
profissionais de seguranca publica constardo em legislacdo proépria do ente
federado, inclusive dos ex-territorios e do antigo Distrito Federal.

e) CAPITULO V — DO ARMAMENTO E MUNICOES DOS
ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA

e estabelece os critérios para quantidade e
qualidade do armamento;

e cria a categoria especifica para as aeronaves de
seguranga publica.

fy CAPITULO VI - DO CONTROLE E DO
ACOMPANHAMENTO PUBLICO DA ATIVIDADE POLICIAL

e criagdo do conselho de controle externo da atividade policial,
e acompeténcia da corregedoria de cada 6rgao policial,
e acriacdo do conselho municipal de seguranca publica.

g) CAPITULO VII - DO SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACOES POLICIAIS

e criacéo do banco de dados eletrdnico com acesso comum;

e competéncia do 6rgdo federal pela centralizacdo, organizacao e
manutencdo dos dados;

e obrigacdo de repasse das informagdes pelos 6rgdos estaduais, sob
pena de ndo celebrar convénios e ndo receber repasses na area de seguranca publica;
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criminais.

e obrigatoriedade de publicacdo em diario oficial dos dados

h) CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

define infracdo penal de repercussdo interestadual e internacional;

define infragéo penal de menor potencial ofensivo;

traz a autonomia da policia técnico-cientifica;

reconhece que a funcdo policial é técnica para todos os efeitos legais,
aplicando-se o art. 37, XVI, acumulagdo de cargos na area de salde e de
educacéo;

prevé a utilizacdo dos bens apreendidos na prevencdo e repressdo a
criminalidade;

obrigatoriedade de projetos de reinsercédo social para os internos.

3) Projeto de Lei n° 3734/12, de autoria do Poder Executivo, da

Constituicdo Federal, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 0Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7°, do art. 144 da Constituigdo
Federal, Institui o Sistema Unico de Seguranca Plblica — SUSP, dispde sobre a
seguranca cidada, e da outras providéncias; que se encontra na Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, traz o seguinte conteddo:

a) CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA SEGURANCA

PUBLICA

principios fundamentais que devem nortear a atuacdo do 6rgdos de
seguranca publica, dentre eles: protecdo aos direitos humanos, respeito
aos direitos fundamentais e promocao da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, resolucdo pacifica de conflitos, uso proporcional da
forca, eficiéncia na prevencdo e repressao das infracfes penais, eficiéncia
nas acbes de prevencdo e reducdo de desastres, e participacao
comunitéria;

as diretrizes a serem observadas: atendimento imediato ao cidaddo,
planejamento estratégico, integracdo dos oOrgdos, deontologia policial,
utilizacdo de métodos e processos cientificos, responsabilidade territorial,
prevencgdo e preparacdo para emergéncias e desastres e recuperacdo de
areas atingidas.

b) CAPITULO Il - DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

0os Orgaos integrantes do sistema unico de seguranga
publica e a for¢a nacional;
colaboracdo da guardas municipais;
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integracdo por meio de operagbes combinadas, aceitagdo muitua de
registros, compartilhamento de informacbes e intercambio de
conhecimentos técnicos e cientificos;

estabelecimento de metas anuais de exceléncia;

critérios de avaliacdo da policia judiciaria e da policia ostensiva;

critérios de avaliacdo da atuacdo dos corpos de bombeiros militares;
possibilidade de criacdo dos conselhos federais, regionais, estaduais e
municipais.

c) CAPITULO 11l - DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

as atribuicdes do Ministério da Justica como responsavel pela gestdo do
SUSP;

a possibilidade dos 6rgaos integrantes do SUSP atuarem em conjunto ou
separadamente;

aplicacdo dos recursos do fundo Nacional de Seguranca Publica e seus
critérios;

categoria especial para as aeronaves de seguranca publica;

a possibilidade de criacdo de 6rgdos de correicdo e ouvidoria com
autonomia.

d) CAPITULO IV - DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA

PUBLICA

e hipOteses de emprego;
e composicdo do efetivo;
e desligamento da forca pela pratica de infracdo disciplinar.

e) CAPITULO V - DO SISTEMA INTEGRADO DE EDUCACAO E
VALORIZACAO PROFISSIONAL

institui o sistema;

composicdo por matriz curricular, rede nacional de altos estudos, rede
nacional de educacdo a distancia, programa nacional de qualidade de
vida para a seguranca publica.

f) CAPITULO VI - DA SEGURANCA CIDADA

definicdo de seguranca cidadg;

acOes de prevencéo;

conceito de prevencdo primaria, secundaria, terciaria, situacional e
social;

previsdo da criacdo de consorcios publicos para atuar no campo da
seguranca publica.
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g) CAPITULO VII — DAS DISPOSICOES FINAIS

e considera de natureza policial o tempo de servigo na forga nacional e no
SUSP;

e prevé a padronizacdo do documento de identidade pelo Ministério de
Justica com diferenciacéo entre ativo e inativo;

e institui o dia 21 de abril com o dia nacional da seguranca publica a ser
comemorado em todo o territdrio nacional.

As proposi¢cGes em tramitacdo nesta Casa de leis sdo similares em
principios e diretrizes, sendo a Unica diferenciagdo mais ampla a existéncia de um
capitulo para a criagdo da Forca Nacional no projeto de lei de autoria do Poder
Executivo.

O povo brasileiro e os profissionais de seguranca publica aguardam a
edicdo desta lei ha mais de 27 (vinte e sete) anos, uma vez que a Constituicdo Federal ja
trouxe essa previsao, e por inércia dos poderes o sistema nacional de seguranga publica
fica sem uma norma reguladora.

Diante desta situacdo, os entes federados e o0s Orgdos atuam
isoladamente e lutam por espagos ou se omitem deixando toda a sociedade a mercé do
crime, que a cada dia avanca em todos os rincdes deste pais e em todas as areas da vida
em sociedade.

E urgente a aprovacio deste projeto, em conjunto com as leis
regulamentadoras de cada instituicdo policial, para que uma vez organizado o sistema,
com o estabelecimento de principios e diretrizes de atuacdo, possamos ter a organizacado
de esforcos em prol da sociedade, tudo isso em busca de uma seguranca cidadd, para o0s
profissionais e para 0 povo.

Nesse sentido, ha a necessidade da juncao dos dispositivos constantes
dos trés projetos, pois como norma organizadora de todo o sistema o texto deve ter:

1) principios orientadores da atuacdo dos 6rgdos do sistema e ndo
somente 0s 6rgdos policiais;

2) diretrizes determinando a prestagédo do servico;
3) critérios aferidores da prestacdo do servico;
4) participagdo comunitaria por meio dos conselhos;

5) controle da prestacdo do servico por meio de corregedorias e
ouvidorias;

6) padronizacdo do atendimento ao cidadao;
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7) unidade de registro;

8) atuacao dos entes federados;

9) garantias minimas dos profissionais de seguranca publica;

10) critérios para emprego do Fundo Nacional de Seguranca Publica;

11) armamento e equipamentos dos profissionais de seguranca
publica;

12) instituicdo do dia nacional de seguranca publica a ser comemorado
em todo o pais.

Assim, diante do exposto, e sob a perspectiva desta Comissdo Especial, votamos
pela aprovacdo do seguinte Projeto de Lei, o qual submetemos a apreciagdo dos Nobres
Pares.

Sala das Comissoes, em de de 2015.
Deputado MAJOR OLIMPIO

RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR PROPOSTA DE LEI
ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

PROJETO DE LEI N°, DE 2015

Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos O6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144
da Constituicdo, institui o Sistema Unico de Seguranca Publica -
SUSP, dispde sobre a seguranca cidada, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a organizacdo e o funcionamento dos
6rgdos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituigéo, institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e dispde sobre a
seguranca cidada.

) CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA SEGURANCA PUBLICA
Art. 2° A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por intermédio das instituicdes e érgaos
previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Compete a Unido, respeitada a autonomia dos entes federados,
estabelecer a politica nacional de seguranca publica e articular, coordenar e acompanhar
as aces necessarias a sua implementacao.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos competentes dos Estados e do Distrito
Federal estabelecerdo as respectivas politicas de seguranca publica, observadas as
diretrizes da politica nacional.

Art. 4° A atuacdo dos drgdos responsaveis pela seguranca publica
atendera aos seguintes principios:
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| - protecdo dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais e promoc¢éo da cidadania e da

dignidade da pessoa humana;

I11 - resolucéo pacifica de conflitos;

IV - uso proporcional da forca;

V - eficiéncia na prevencao e represséo das infragdes penais;

VI - eficiéncia nas ac¢des de prevencéo e reducédo de desastres; e
VII - participacdo comunitéria.

Art. 5° A seguranca publica devera ser prestada com observancia das

seguintes diretrizes:

técnicos;

| - atendimento imediato ao cidad&o;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - integracdo dos 6rgaos e instituicdes da seguranca publica;
IV - unidade de comando e direcéo;

V - coordenacdo por cooperacao e colaboracéo;

VI - distribuicdo proporcional do efetivo policial, segundo critérios

V11 - deontologia policial e de bombeiro comuns;

VIII - utilizagdo de métodos e processos cientificos;

IX - unidade de registro de ocorréncia e de procedimentos apuratorios;
X - uso de sistema integrado de informacGes e dados eletronicos;

XI - responsabilidade territorial;

XI1 - qualificagéo para gestdo e administracao de conflitos;

XII - prevencdo e preparagdo para emergéncias e desastres e

recuperacao das areas atingidas; e

XIV - técnicas adequadas de controle de distarbios civis.

~ CAPITULOI ’
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
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Art. 6° Fica instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP,
integrado pelos érgdos mencionados no art. 144 da Constituicdo, que atuardo nos limites
de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

8 1° Os o6rgéos integrantes do SUSP poderdo atuar em conjunto ou
iIsoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito
Federal, no &mbito das respectivas competéncias, devendo comunicar a operacgao, prévia
ou imediatamente apos sua realizacao, ao responsavel pela area circunscricional.

§ 2° As guardas municipais e o0s 6rgdos executivos de transito
colaboraréo em atividades suplementares de prevencdo na implementacdo cooperativa
das politicas de seguranca publica dos entes federados, de acordo com suas
competéncias fixadas nos 88 8° e 10, do art. 144, da Constituicao Federal.

Art. 7° A integracdo e a coordenacdo dos 6rgados integrantes do SUSP
dar-se-8o nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operacdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe;

Il - aceitacdo mdtua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos
apuratorios;

I11 - compartilhamento de informacGes; e
IV - intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos.

8 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe
poderdo ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacdo de érgaos
integrantes do SUSP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

8 2° O planejamento e a coordenacgédo das operacdes de que trata 0 § 1°
serdo exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

§ 3° Os registros de ocorréncias e os procedimentos apuratérios serdo
padronizados e terdo aceitacdo reciproca entre os integrantes do SUSP.

8 4° Os registros de que trata o § 3° deverdo ser langados em rede
integrada de informacdes e disponibilizados aos Orgdos de seguranca publica,
observados o sigilo indispensavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo as pessoas sob investigacao policial.

8 5° O compartilhamento de informacdes sera feito preferencialmente
por meio eletrbnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos
estabelecidos pelo Ministério da Justica.

8 6° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para
qualificagdo dos profissionais de seguranca publica dar-se-4, entre outras formas, pela
reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializagdo, aperfeicoamento e
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estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada
instituicdo, e observada sempre que possivel a matriz curricular nacional.

§ 7° Poderdo ser instituidas forcas tarefas, de coordenacdo conjunta,
para atuacdo em local de grande incidéncia criminal, por tempo determinado, com a
participacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciério.

Art. 8° Os 6rgdos integrantes do SUSP fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencdo das
infracOes penais e administrativas e dos desastres.

Paragrafo Unico. A afericdo anual das metas fixadas devera observar o
seguinte:

| - as atividades de policia judiciaria e de apuracdo das infracfes
penais serdo aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidacdo dos delitos, pela
identificacdo e prisdo dos autores, pela recuperacdo do produto de crime em
determinada area e por sentenca proferida pela autoridade judiciaria competente com
resultado na absolvigdo por falta de producdo de provas ou provas obtidas de forma
contréria as garantias e direitos individuais e coletivos ou delas derivadas;

Il - as atividades periciais serdo aferidas pelo quantitativo de laudos
técnicos expedidos, com resultado na producédo qualificada da prova;

Il - as atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem
publica serdo aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infraces
penais e administrativas em determinada &rea; e

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas,
entre outros fatores, pelas acOes de prevencao, preparagdo para emergéncias e desastres,
indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperacdo de locais atingidos,
considerando-se areas determinadas.

Art. 9° Poderdo ser criados conselhos de seguranca publica no ambito
federal, regional e dos demais entes federativos.

§ 1° O Conselho Nacional de Seguranca Publica, com atribuicdes,
funcionamento e composicgdo estabelecidos em regulamento, contara com a participacao
de representantes do Ministério da Justica e do Conselho Nacional de Comandantes
Gerais de Policia Militar e de Corpos de Bombeiros Militar, do Conselho Nacional dos
Chefes de Policias Civil, de representantes da sociedade organizada e de entidades de
classe, de ambito nacional, das diversas categorias de profissionais de seguranca publica
dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Os Conselhos Regionais de Seguranga Publica, de circunscrigao
regional, congregardo Estados, e o Distrito Federal, além dos 6rgdos integrantes do
SUSP, com a finalidade de planejar e desencadear a¢des de interesse comum.
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8 3° Os Conselhos de Seguranca Publica dos Estados e Distrito
Federal terdo por finalidade planejar e desencadear agdes de segurancga publica na sua
area de competéncia.

Art. 10. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada
encarregados da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de
Seguranca Publica, no &mbito nacional, regional, dos Estados e do Distrito Federal, 0s
quais se norteardo sua atuacdo pelo plano nacional de seguranca publica.

) CAPITULO Il )
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA
Art. 11. O Ministério da Justica, responsavel pela gestdo do SUSP,
devera orientar e acompanhar as atividades dos 6rgdos a este integrados, além de
promover as seguintes acoes:

| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizagdo dos 6rgdos
de seguranca publica do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restricdes quanto a
sigilo previstas em lei:

a) a Rede de Integragdo Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Justica e Fiscalizagdo — Rede Infoseg, assegurado o compartilhamento dos
dados e informac6es nele contidas entre os érgdos integrantes do SUSP, do Judiciéario e
do Ministério Publico; e

b) o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal - SINESP, assegurado o compartilhamento de suas informacGes gerenciais
entre os Orgdos integrantes do SUSP e da justica criminal;

Il - efetivar o intercAmbio de experiéncias técnicas e operacionais
entre os Orgdos policiais federais, estaduais e do Distrito Federal;

IV - promover a qualificacdo profissional dos integrantes da seguranca
publica, especialmente nas suas dimensdes éticas e técnico-cientificas;

V - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e
informacdes estatisticas sobre criminalidade e vitimizacéo; e

VI - coordenar as atividades de inteligéncia da seguranca publica.

Art. 12. A aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP deve respeitar a competéncia constitucional dos 6rgaos que integram o
SUSP e critérios cientificos que contemplem os aspectos geograficos, populacionais, e
socioecondémicos dos entes federados, observando-se a proporcionalidade entre o
efetivo dos 6rgéos que o integram.
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Art. 13. As aquisicOes de bens e servicos, nacionais ou internacionais,
para 0s Orgdos integrantes do SUSP terdo por objetivo a eficacia de suas atividades e
obedecerdo a critérios técnicos de qualidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia,
observadas as normas de licitacdo e contratos, com isenc¢do tributaria, e comunicacao
posterior, para fins de registro e controle pelo 6rgao federal competente.

Pardgrafo Unico. As aeronaves utilizadas pelos 6rgdos de seguranca
publica serdo inscritas em categoria especifica, nos termos da legislacdo, aplicando-lhes,
no que couber, as normas atinentes a aviagao privada.

Art. 14. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir
6rgdos de correicdo e de ouvidoria, dotados de autonomia e independéncia no exercicio
de suas competéncias, sem prejuizo da atuagdo correcional dos respectivos 6rgdos de
controle interno de cada instituicdo.

§ 1° Ao 6rgdo de correicdo caberd o gerenciamento e a realizagdo dos
processos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia e processo administrativo disciplinar, e a proposicdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos de seguranca publica.

§ 2° A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de
representacdes, denuncias, reclamacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as
acOes e atividades dos profissionais e 6rgdos integrantes do sistema Unico de seguranca
publica.

CAPITULO IV )
DO SISTEMA INTEGRADO DE EDUCAGAO E VALORIZAGAO PROFISSIONAL

Art. 15. Fica instituido o Sistema Integrado de Educagdo e
Valorizacdo Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as
unidades da Federacdo;

Il - apoiar e promover educagédo qualificada, continuada e integrada;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacao
voltadas ao aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagdo profissional;

V — apoiar e promover o sistema de salde para os profissionais de
segurancga publica;

VI — apoiar a promover o sistema habitacional para os profissionais de
seguranca publica.

8 1° O SIEVAP é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:
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| - rede nacional de altos estudos em seguranca publica;
Il - rede nacional de educacdo a distancia; e

Il - programa nacional de qualidade de vida para o profissionais de
seguranca publica, envolvendo saude, habitacéo e outras areas de promocao social.

8§ 2° Os 6rgdos integrantes do SUSP terdo acesso as a¢oes de educagdo
do SIEVAP, conforme politica definida pelo Ministério da Justica.

Art. 16. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica -
RENAESP, integrada por instituicdes de ensino superior, observadas as normas de
licitacdo e contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduacdo, extensdo e pds-graduacdo em
seguranca publica;

Il - fomentar a integragdo entre as acOes dos profissionais de
seguranca publica, em conformidade com as politicas nacionais de seguranga publica;

[11 - promover a compreensdo do fendmeno da violéncia;
IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacao para a paz;

V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca
publica com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforcar a construcdo de cultura de seguranca publica
fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do
exercicio de competéncias estratégicas, técnicas e cientificas; e

VIl - incentivar a producdo técnico-cientifica que contribua para as
atividades desenvolvidas pelo SUSP.

Art. 17. A rede nacional de educacdo a distancia é escola virtual
composta por telecentros que cobrem todas as unidades da Federacdo, destinada aos
profissionais de seguranca publica, que tem como objetivo viabilizar o acesso aos
processos de aprendizagem, independentemente das limitacfes geograficas e sociais
existentes, com o prop6sito de democratizar a educacdo em seguranca publica.

Art. 18. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para
Profissionais de Seguranca Publica - Provida tem por objetivo elaborar, implementar,
apoiar, monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de atengéo psicossocial, de saude e
habitacional dos profissionais de seguranca publica.

Art. 19. Os profissionais de seguranca publica tém o direito de se
organizar em associacOes e cooperativas para implementacdo desses programas, € 0
direito de desconto em folha das contribuicbes e consignacdes das entidades
representativas e cooperativas.
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CAPITULOV

DA SEGURANCA CIDADA
Art. 20. A seguranca cidadd consiste na situacdo politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coercdes ilegitimas,

além das acdes de prevencao e reducédo de desastres.

Art. 21. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a
implementacdo da seguranca cidada.

8 1° O objetivo da seguranca cidadd e dar efetividade as agdes de
prevencdo da violéncia e da criminalidade e de calamidades e tem como meta garantir a
inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas publicas que
observem:

| - a prevencdo primaria, centrada em acdes dirigidas ao meio
ambiente fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o
risco de crimes e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e
violéncia (fatores de protecéo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de
crimes e violéncias;

Il - a prevencdo secundaria, centrada em acdes dirigidas a pessoas
mais suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que
contribuem para a vulnerabilidade destas pessoas, visando evitar o seu envolvimento
com o crime e a violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis de serem vitimas de
crimes e violéncias, de modo a evitar ou limitar os danos causados pela sua vitimizacao;

Il - a prevencdo terciaria, centrada em acGes dirigidas a pessoas que
ja praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover 0 seu
tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social, bem como a
pessoas que ja foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da
vitimizacdo e a promover 0 seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar,
profissional e social;

IV - a prevencdo situacional, centrada em acfes dirigidas a reducdo
das oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do
aumento dos custos, aumento dos beneficios ou reducdo dos beneficios associados a
pratica de crimes e violéncias; e

V - a prevencdo social, centrada em acfes dirigidas a reducdo da
predisposi¢cdo dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na
sociedade, visando enfrentar os problemas de fundo que criam condi¢fes para as
pessoas ou grupos de risco que chegam a incorrer em atos delitivos.
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VI — a prevencdo de calamidades visando evitar situacbes que
coloquem em risco a vida e o patrimonio, por meio de agdes de defesa civil que
permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a preservacdo da
normalidade social.

§ 2° Os 6rgdos que integram o SUSP poderdo pleitear recursos do
FNSP para o estabelecimento de parcerias com Estados, Distrito Federal e Municipios,
no fomento e instituicdo de consoércios publicos e na implementacdo da seguranca
cidada.

8 3° As medidas de seguranca cidadd deverdo consubstanciar-se no
planejamento estratégico alinhado com os preceitos constitucionais e os principios e
diretrizes desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazo e que devera ser
o orientador na formulacgéo e execucdo das politicas publicas de seguranca.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. E considerado de natureza policial e de bombeiro, para todos
os fins legais e regulamentares, o tempo de servico prestado pelos profissionais
referidos no art. 144 da Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e em
cargos em comissdo ou funcdes de confianca do SUSP relacionados com atividade de
natureza policial e de bombeiro.

Art. 23. A funcgdo policial e bombeiro € considerada técnica, perigosa
e insalubre para todos os efeitos legais, aplicando-se o previsto no inciso XVI, do art. 37
da Constituicdo Federal.

Art. 24. O documento de identificacdo funcional expedidos aos
integrantes do SUSP tera padronizacdo nacional e fé publica para todos os fins, e
assegura o livre porte de arma para o ativo, inativo remunerado, desde que
acompanhado pelo registro da arma na respectiva instituicao.

Art. 25. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da
Seguranca Pablica, a ser comemorado em todo o territorio nacional.

Art. 26. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Comissoes, em de de 2015.
Deputado MAJOR OLIMPIO

RELATOR
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ANEXO IV - RELATORIO PARCIAL DO DEPUTADO ALBERTO FRAGA (POLICIA
MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS)

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR PROPOSTA DE LEI
ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Autor: COMISSAO ESPECIAL

Relator Parcial: Deputado ALBERTO FRAGA

| - RELATORIO

Esta Comissdo Especial foi constituida por ato do Sr. Presidente da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 17,1,m; c/c Art. 22, 11, do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados, para Elaborar proposta de Lei Organica da Seguranca
Publica no Brasil, sob o seguinte fundamento:

Art. 17. S&o atribuicGes do Presidente, além das que estdo expressas
neste Regimento, ou decorram da natureza de suas fungdes e prerrogativas:

| - quanto as sessdes da Camara:
m) nomear Comissdo Especial, ouvido o Colégio de Lideres;
Art. 22. As Comissdes da Camara sdo:

Il - Temporarias, as criadas para apreciar determinado assunto, que se
extinguem ao término da legislatura, ou antes, dele, quando alcancado o fim a que se
destinam ou expirado seu prazo de duragéo.

O Sr. Presidente da Comissdo Especial, Deputado Cabo Sabino
designou como Relator Geral, o Deputado Ronaldo Benedet, do PMDB-SC, e este
Deputado, como Relator Parcial do tema: “Lei Organica das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares.”

Sob o tema, tramitam na Casa diversos projetos alterando
pontualmente, e merecem destaque as seguintes proposicoes:
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1) Projeto de Lei n° 4363/01, de autoria do Poder Executivo, que
estabelece normas gerais de organizacdo, efetivo, material bélico, garantias.
Convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares, nos
termos do Art. 22, XXI da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. O projeto
encontra-se pronto para pauta em plenario, apensado no projeto de lei n® 6690/03;

2) Projeto de lei n° 6690/03, de autoria da Comissdo Mista, que
estabelece normas gerais relativas ao funcionamento das policias estaduais e do Distrito
Federal, e dos corpos de bombeiros, e d& outras providéncias. O projeto encontra-se
pronto para pauta em plenario.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em seu art. 22, 1l, esta Comissdo é competente para emitir parecer sobre o
assunto em questao.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 22, inciso XXI, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre: normas gerais de organizacéo,
efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares. Ocorre que, ja passados mais de 27 (vinte e sete) anos, e
o Constituinte Derivado néo editou a lei geral supracitada, deixando as policias militares
e os corpos de bombeiros militares serem regidas por um diploma editado no governo
militar num regime de excegao.

Dentro do Pacto Federativo, esta mais do que evidente que a Unido
deve editar essa lei, pois deixa o Estado na incerteza da organizacdo do seu 6rgao, que
depende de uma lei federal para plena existéncia e exercicio das suas atribuicdes.

Outro aspecto que merece relevancia, é que diante da inércia da
Unido, cada Estado estd fazendo a sua lei, segundo somente a sua realidade local,
deformando a padronizacdo de estrutura, principios e valores tdo necessarios para
Orgdos de tamanha envergadura constitucional.

Assim, sob esse prisma, € que essa Comissdo deve analisar as
propostas em tramitacdo e apresentar a sua proposicdo, respeitando, inclusive, as
atribuicBes constitucionais dos orgdos integrantes do Sistema de Seguranca Publico
Brasileiro.

As proposig¢Oes em tramita¢do trazem o seguinte conteudo:
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1) Projeto de Lei n° 4363/01, de autoria do Poder Executivo, que
estabelece normas gerais de organizacdo, efetivo, material bélico, garantias.
Convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares, nos
termos do Art. 22, XXI da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. O projeto
encontra-se pronto para pauta em plenario, apensado no projeto de lei n® 6690/03;

a) CAPITULO I - DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

e competéncia das policias militares;

e competéncia dos corpos de bombeiros militares;

e subordinacdo das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares aos respectivos governadores.

b) CAPITULO Il - DA ORGANIZACAO

o organizagéo das policiais militares e dos corpos de bombeiros
militares em lei do respectivo ente federado;
o a previsdo da estrutura basica respeitado o pacto federativo

b) CAPITULO IlI - DOS EFETIVOS

. critérios técnicos para fixagdo do efetivo;

. cadastramento do efetivo junto ao 6rgdo federal competente;

. estrutura basica de postos e graduacoes;

o fixacdo dos quadros de oficiais e pracas das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares;

o normas bésicas de ensino e cursos de formacao e habilitacdo;

. estabelecimento das atividades que sdo consideradas em

efetivo exercicio.
c) CAPITULO IV - DO MATERIAL BELICO
e especificacdo e critérios para aquisicao e uso do material bélico.
d) CAPITULO V - DAS GARANTIAS

e elenco de garantias dos policiais militares e dos bombeiros
militares, dentre elas: direito do posto e da graduacdo, condi¢des da prisdo, porte
de arma, assisténcia médica, seguro de vida e de acidentes, porte de arma.

e) CAPITULO VI - DA CONVOCACAO E DA MOBILIZACAO

e traz as hipoteses constitucionais de convocacdo e mobilizagdo das
policiais militares e dos corpos de bombeiros militares.
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f) CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

e critérios de nomeagdo do Comandante Geral e suas competéncias;
e regras de precedéncia entre os militares.

2) Projeto de lei n°® 6690/03, de autoria da Comissdo Mista, que
estabelece normas gerais relativas ao funcionamento das policias estaduais e do Distrito
Federal, e dos corpos de bombeiros, e d& outras providéncias. O projeto encontra-se
pronto para pauta em plenério.

a) CAPITULO I - DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

e diz que o objeto da lei € regular as normas gerais das policiais
civis, da policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

e enumera a competéncia das policiais civis, das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares;

e fixas os principios que regem as policiais civis, das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares;

e estabelece a subordinacao direta aos respectivos governadores.

b) CAPITULO Il - DA ORGANIZACAO

e estabelece as normas gerais de organizacao das policiais civis, das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

c) CAPITULO Ill - DOS EFETIVOS

e estabelece os critérios técnicos para fixacdo dos efetivos;

e fixa os cargos e os critérios de transferéncia e os cursos de
habilitacdo dos policias civis;

e fixas os quadros das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, requisitos de ingresso, critérios de promocdo, define os cursos de
habilitacéo,

e estabelece as funcdes que sdo de efetivo exdercicio para todos 0s
fins legais.

d) CAPITULO IV - MATERIAL BELICO

e fixa critérios técnicos para aquisicdo e utilizacdo de material
bélico;

e) CAPITULO V - DAS GARANTIAS

e elenco de garantias dos policiais militares e dos bombeiros
militares, dentre elas: direito do posto e da graduagéo, condigdes da prisao, porte
de arma, assisténcia médica, seguro de vida e de acidentes, porte de arma.
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f) CAPITULO VI - DAS VEDACOES

o fixas as hipoOteses de vedagOes, dentre elas: exercer atividade
comercial, politica partidaria.

g) VIl - DA CONVOCACAO E DA MOBILIZACAO DAS
POLICIAS OSTENSIVAS E DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

e traz as hipoOteses de convocacdo e mobilizacdo das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares.

h) VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

e estabelece que a fun¢éo policial e de bombeiro é técnico especializada para todos 0s
efeitos legais, permitida a acumulacdo de cargo no campo do magistério e area de
salde;

e estabelece os critérios de nomeacdo do Delegado Geral e dos Comandantes das
Policias Militares e dos Corpos de bombeiros Militares;

o fixas os critérios para remuneracdo dos profissionais de seguranca publica;

e cria um 6rgdo colegiado para exercer o controle externo.

e Os dois projetos de Lei na esséncia, ttm a mesma finalidade e trazem 0s mesmos
dispositivos, o grande diferencial é que o projeto de lei 6690, das Comissdo Mista
coloca numa mesma lei a policia civil, a policia militar e os corpos de bombeiros
militar.

Entendemos que regular numa mesma lei instituicdes com atribui¢des
diferentes, com regimes juridicos diferentes, e com previsdes constitucionais distintas, é
uma impropriedade e afronta a juridicidade, pois as policias militares e os corpos de
bombeiros militares séo instituicdes militares, e estdo dispostas na competéncia
privativa da Unido, art. 22, XXI, ja as policias civis sdo institui¢des civis, com previsao
no art. 24, XVI, competéncia legislativa concorrente.

Quanto ao projeto de lei n° 4363, fui o relator desta matéria na
Comissdo de Relacdes Exteriores, foi um texto discutido amplamente pelo Poder
Executivo, pelos Comandantes Gerais e pelos parlamentares da época, tendo sido
aprovado o relatdrio por unanimidade.

Ressalta-se que na Constituinte de 1988, somente dois corpos de
bombeiros eram emancipados das policias militares, e atualmente somente dois sdo
organicos, ndo sendo necessario um mesmo diploma legal para as duas instituicdes.

Assim, creio que com alguns aperfeicoamentos e atualizagdes,
devemos manter aquele texto, na forma apresentada neste voto, como um projeto para a
policia militar e outro para os corpos de bombeiros militares, coo ocorre no Distrito
Federal e demais estados.
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Assim, diante do exposto, e sob a perspectiva desta Comissédo
Especial, votamos pela aprovacdo dos seguintes Projetos de Lei, o qual submetemos a
apreciacdo dos Nobres Pares.

Sala das Comissoes, em de de 2015.
Deputado ALBERTO FRAGA

RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR PROPOSTA DE LEI
ORGANICA DA SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

PROJETO DE LEI N°, DE 2015

Estabelece normas gerais de organizacao,
efetivo, material bélico, garantias, convocacao
e mobilizacdo das policias militares, nos
termos do Art. 22, XXI da Constituigdo
Federal, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais de organizacdo, efetivo,
material bélico, garantias, convocacao e mobilizacdo das policias militares, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

Art. 2°. As policias militares, instituicdes militares, comandadas por
oficial da ativa do dltimo posto do Quadro de Oficiais Policiais Militares, incumbe
privativamente a policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica, além de outras
atribuicoes previstas em lei.

Paragrafo Unico. As policias militares dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios, integrantes do Sistema Nacional de Seguranca Publica, sdo 6rgaos
permanentes e essenciais a Justica, sendo-lhes asseguradas autonomia funcional e
administrativa.

Art. 3°. Sdo principios basicos a serem observados pelas policias
militares:

| - a hierarquia;

Il - a discipling;

I11 - 0 respeito aos direitos humanos;
IV - a legalidade;

V - a probidade;

VI - eficiéncia na prevengdo e repressdo imediata das infracdes
administrativas e penais.

Art. 4° Compete a Policia Militar, dentre outras atribuicdes:
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| - editar atos normativos, planejar, coordenar, dirigir e executar as
acOes de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica;

Il - executar, privativamente, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas na Garantia da lei e da ordem, a policia ostensiva, a qual deve ser
desenvolvida prioritariamente para assegurar a defesa das pessoas e do patriménio, 0
cumprimento da lei, a preservacdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

Il - realizar a prevencdo ostensiva dos ilicitos penais e infracdes
administrativas definidas em lei, bem como as ac¢Bes necessarias ao pronto
restabelecimento da ordem publica;

IV - atuar, de maneira preventiva ou dissuasiva, em locais ou areas
especificas em que se presuma ser possivel, ou em que ocorra a perturbacdo da ordem
publica ou panico;

V — exercer a policia ostensiva e a fiscalizacdo de transito nas vias
urbanas e rurais, atender os acidentes de transito, além de outras agdes destinadas ao
cumprimento da legislacdo de transito, remetendo o auto de infragdo ao érgdo com
circunscricao sobre a via,;

VI — exercer a policia ostensiva ambiental e outras acfes previstas em
lei, em combinacdo com os demais 6rgdos ambientais;

VII — participar do planejamento e das a¢Bes destinadas a garantia dos
poderes constituidos, bem como da lei e da ordem e da defesa territorial, quando
convocadas ou mobilizadas pela Unido;

VIII - proceder, nos termos da lei, a apuracdo das infracbes penais
militares praticadas por militares dos estados, do Distrito Federal e Territorio;

IX - lavrar termo circunstanciado nas infracbes penais de menor
potencial ofensivo;

X - fazer o registro das infragdes penais que tomar conhecimento
encaminhando a autoridade competente;

X1 - realizar coleta, busca e analise de dados sobre a criminalidade e
infracBes administrativas de interesse da policia ostensiva, destinados a orientar o
planejamento e a execugédo de suas atribuicdes;

XII - organizar e realizar a¢6es de inteligéncia destinadas a prevencédo
criminal e a instrumentar o exercicio da policia ostensiva, da preservacdo da ordem
publica e judiciaria militar, na esfera de sua competéncia, observado os direitos e
garantias individuais;
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XII - realizar correicbes e inspecOes, em carater permanente ou
extraordinario, na esfera de sua competéncia;

XIV - receber o prévio aviso da realizacdo de reunido em local aberto
ao publico, para fins de planejamento e execucdo das acdes de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica;

XV - emitir normas, pareceres e relatorios técnicos, relativos a policia
ostensiva, a ordem publica e as situacdes de panico, na sua competéncia;

XVI - analisar, autorizar e realizar vistorias em projetos de
empreendimentos e eventos que possam trazer risco a preservacao ordem publica;

XVII - autorizar e fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e
normativos atinentes a policia ostensiva e a ordem publica, aplicando as sancfes
previstas na legislacéo especifica;

XVIII - organizar e realizar pesquisas técnico-cientificas, estatisticas e
exames técnicos relacionados com as atividades de policia judiciaria militar, de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica;

XIX - ter acesso aos bancos de dados existentes nos 6rgdos de
seguranca publica relativos a identificacdo civil, criminal, armas, veiculos e objetos,
observado o disposto no inciso X, do art. 5°, da Constituicdo Federal,

XX - outras atribuicdes previstas em lei, obedecidos os limites a
capacidade de auto-organizacdo dos Estados e do Distrito Federal, decorrentes do Art.
144, da Constituicdo Federal.

§ 1° Para o desempenho das funcdes a que se refere o inciso VI1II deste
artigo, o Oficial de Policia Militar, autoridade de policia judiciaria militar, atuard com
independéncia e requisitara exames periciais e adotara providéncias cautelares
destinadas a colher e resguardar indicios ou provas das ocorréncias de infracbes penais
militares praticadas pelos policiais militares.

§ 2° As funcBes constitucionais das policias militares somente serdo
exercidas por ocupantes das carreiras que as integram, admitida a celebracdo de
convénio e acordos de cooperacgdo técnica, sob coordenacao, planejamento e controle da
Policia Militar.

Art. 5° As policias militares, instituicbes militares, subordinam-se
diretamente aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e
atuardo de forma integrada com os outros 6rgéos de seguranca publica, com os demais
Orgdos publicos e com a comunidade, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.
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Paragrafo unico. As policias militares poderdo promover a integracéo
de suas atividades, mediante intercdAmbio nas &reas de ensino, pesquisa, informagdes e
conhecimentos técnicos.

Art. 6° No exercicio de suas atribuicbes, os membros das policias
militares sdo autoridades de policia ostensiva, administrativa e de preservacdo da ordem
publica.

Art. 7° As policias militares poderdo cooperar na formagdo, no
treinamento, na comunicagdo ou supervisdo das guardas municipais.

CAPITULO Il _
DA ORGANIZAGAO

Art. 8° A organizacdo das policias militares dos Estados é fixada em
lei, de iniciativa privativa do respectivo Governador, observadas as normas gerais
previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. A lei de organizacdo da policia militar do Distrito
Federal e Territorios € de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Art. 9° A organizacdo das policias militares deve observar a seguinte
estrutura basica:

| - Orgéos de Diregio;

I - Orgéos de Apoio;

111 - Orgéos de Execucao.

§ 1°. Os orgéos de Diregdo compreendem:

| - os 6rgdos de Diregdo-Geral, destinados a:

a) efetuar a direcdo geral, o planejamento estratégico e a
administracao superior da Instituicéo; e

b) exercer as funcdes de corregedoria geral, mediante regulamentacédo
de procedimentos internos e fiscalizagcdo da atuacdo dos membros da instituicdo, para
correcédo de suas condutas.

Il - os Orgdos de Diregdo Setorial, destinados a realizar a
administragdo setorial das atividades de recursos humanos, saude, ensino, logistica e
gestdo orcamentaria e financeira, entre outras.

§ 2°. Os Orgdos de Apoio destinam-se, dentre outras atribuicdes, ao
atendimento das necessidades de recursos humanos, saude, ensino, pesquisa, logistica e
gestdo orcamentaria e financeira, realizando as atividade-meio da Instituicao.
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§ 3°. Os Orgdos de Execugdo destinam-se a realizacdo das atividades-
fim da Institui¢do, de acordo com as peculiaridades da Unidade Federada ou Territorio.

§ 4° As policias militares poderdo, ainda, contar com 0rgdos
especializados de execucdo, para missdes especificas, com responsabilidade sobre toda
a &rea da Unidade Federada ou do Territdrio.

CAPITULO 11
DOS EFETIVOS

Art. 10. Os efetivos das policias militares, integrados pelos membros
das instituicdes, nos termos do art. 42 da Constituicdo Federal, sdo fixados em lei
estadual, e federal no caso do Distrito Federal, de conformidade com a extenséo da area
territorial, a populacédo, os indices de criminalidade, os riscos potenciais de desastres e
as condicdes socioecondmicas da respectiva Unidade Federada.

Paragrafo unico. As unidades federadas e os Territorios deverdo
manter cadastro atualizado dos efetivos dos membros, ativos, da reserva remunerada e
reformados, das policias militares junto ao Ministério da Defesa e ao Ministério da
Justica.

Art. 11. A hierarquia nas policias militares, levando em conta sua
peculiar carreira, deve observar a seguinte estrutura basica:

| - Oficiais:

a) Oficiais Superiores
1) Coronel;

2) Tenente Coronel

3) Major

b) Oficiais Intermediarios
1) Capitéo;

c) Oficiais Subalternos;
1) 1° Tenente;

2) 2° Tenente;

Il - Pracas Especiais:
a) Aspirante-a-Oficial;
b) Cadete.

I11 - Pracas:
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a) Subtenente;
b) 1° Sargento;
C) 2° Sargento;
d) 3° Sargento;
e) Cabo;

f) Soldado.

Paragrafo Unico. A unidade federada ou o Territorio, entendendo
conveniente para a respectiva policia militar, podera subdividir a graduagédo de soldado
em classes, até 0 maximo de trés.

Art. 12. Sdo condicdes basicas para ingresso nas policias militares:
| - ser brasileiro;

14

Il - estar quite com as obrigagdes militares e eleitorais;

I11 - ndo registrar antecedentes penais;

IV - estar no gozo dos direitos politicos;

V - ser aprovado em concurso publico;

VI - ter procedimento social irrepreensivel, idoneidade moral,
apurados através de investigacao;

VII - ter capacitacdo fisica e psicolégica compativeis com o cargo,
verificados através de exame de aptidao;

VIII — ser aprovado em exame de saude, exame toxicoldgico com
larga janela de detec¢éo;

IX - comprovar, quanto ao grau de escolaridade, a conclusao de:

a) curso de bacharelado em direito, para o0 ingresso na carreira de
Oficial do Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM);

b) curso de graduagdo superior, nas areas de interesse da instituicdo
para o ingresso na carreira de Oficial do Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOC);

c) curso de graduacdo superior em qualquer area, para 0 ingresso na
carreira de Praga de policia militar.

68



Art. 13. A lei, do respectivo ente federado, regulard o processo de
promoc&o de cada posto ou graduacdo, que serd alternadamente no critério merecimento
e antiguidade, observadas as seguintes normas:

| — é obrigatdria a promocdo do militar que figurar por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

Il — a promocdo por merecimento pressupde que o militar integre a
primeira quinta parte da lista de antiguidade;

1l — a afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos
critério objetivos de produtividade e presteza no exercicio da funcéo e a frequéncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento, além de tempo
de efetivo exercicio.

Art. 14. As policias militares, compostas de carreiras tipicas de estado,
constituir-se-ao, entre outros, dos seguintes quadros:

| - Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM), destinados ao
exercicio, entre outras, das fun¢bes de comando, chefia, direcdo e administracdo dos
diversos 6rgdos da Instituicdo e integrados por oficiais possuidores do respectivo curso
de formacdo de oficiais, em nivel de pds-graduacéo, realizado em estabelecimento de
ensino proprio ou de policia militar ou corpo de bombeiros militar de outra Unidade
Federada ou Territorio;

Il - Quadro de Oficiais Complementares Policiais Militares (QOCPM)
destinado ao exercicio de atividades subsidiarias aquelas previstas para os quadros do
inciso anterior, deste artigo, e integrado por militares possuidores do respectivo curso de
habilitacdo e de curso superior com licenciatura plena ou bacharelado nas areas da
administracdo, contabilidade, economia e outras de interesse da instituicdo, devidamente
reconhecidos;

1l - Quadro de Oficiais de Saude Policiais Militares (QOSPM)
destinado ao desempenho de atividades de salde da instituicdo e integrado por militares
possuidores de cursos de graduacdo na area de interesse da Instituicdo, que,
independentemente do posto, serdo empregados, exclusivamente, nas suas
especialidades;

IV - Quadro de Oficiais Temporéarios Policiais Militares (QOTPM)
destinado a execucdo das atividades dos diversos 6rgdos da Instituicdo e integrado por
militares possuidores de cursos de graduacdo na area de interesse da Instituicdo, com
tempo minimo de 3 (trés) anos, prorrogavel, na forma da legislacéo estadual ou federal,
no caso do Distrito Federal.

V - Quadro de Pracas das Policias Militares (QPPM) destinado a
execucdo das atividades dos diversos Orgdos da Instituicdo e integrados por pragas
possuidoras do respectivo curso de formacéo, em nivel de pos-graduacéo, realizado em
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estabelecimento de ensino proprio ou de policia militar de outra Unidade Federada ou
Territorio.

VI - Quadro de Pracas das Policias Militares Temporarios (QPPMT)
destinados a execucdo das atividades internas e especificas dos diversos 6rgdos da
Instituicdo, destinado para ingresso de jovens com até 22 anos de idade, possuidor no
minimo do ensino médio, com tempo minimo de 3 (trés) anos, prorrogavel, na forma da
legislacdo estadual ou federal, no caso do Distrito Federal.

Art. 15. As policias militares manterdo cursos, em nivel de pods-
graduacdo, como requisito para a promocao aos postos de:

| - Major: Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) stricto sensu
ou equivalente, em nivel de mestrado, reconhecido pela instituicdo, destinado aos
capitaes pelo critério de antiguidade;

Il - Coronel: Curso de Estudos Estratégicos (CEE) stricto sensu ou
equivalente, em nivel de doutorado, reconhecido pela instituicdo, destinado aos oficiais
superiores pelo critério alternado de antiguidade e merecimento, sendo este em processo
seletivo, com provas objetivas.

8 1° Atendidos os requisitos estabelecidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, os cursos de que trata este artigo serdo equivalentes aos
cursos do ensino civil,

8 2° Os Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais e de Estudos
Estratégicos serdo requisitos para o exercicio de funcfes de comando, chefia e direcéo,
nos termos do estatuto da respectiva Instituicao.

Art. 16. As instituicbes militares estaduais, do Distrito Federal e
territérios manterao cursos, como requisito para a promogao as Graduacdes de:

| - Subtenente - Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS);
Il - 3° Sargento - Curso de Aperfeicoamento de Pracas (CAP);

Art. 17. E considerado efetivo exercicio de funcéo de policial militar,
0 exercicio das seguintes atividades:

| - as especificadas nos quadros de organizacdo da Instituicdo que
integram;

Il - as de instrutor, professor ou aluno de estabelecimento de ensino
das Forgas Armadas, ou de outra Instituicdo policial ou de bombeiro militar, no pais ou
no exterior;

I11 - as de treinamento das guardas municipais;
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IV - as de interesse da seguranca publica, exercidas nos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrital Federal e Territdrios, e dos municipios.

V - as exercidas junto a outras policias militares ou bombeiros
militares;

VI - as exercidas junto a entidade representativa de classe ou
cooperativas.

CAPITULO IV
DO MATERIAL BELICO
Art. 18. O material bélico das policias militares constituir-se-a de
armas de porte ou portateis e muni¢es adquiridas no mercado nacional ou
internacional, com isencdo de impostos, observada a legislacéo de licitacdes.

§ 1° Os veiculos de uso operacional, veiculos especiais para controle
de disturbios civis e de operagdes especiais sdo veiculos bélicos.

§ 2° A dotacdo e as especificacbes do material bélico serdo
estabelecidas por ato do governo local, comunicado o érgdo federal competente para
fins de registro e controle.

§ 3° Em casos especificos, o 6rgao federal competente podera
autorizar, justificadamente, e sob as condi¢des que estabelecer, que da dotacdo da
policia militar constem armas nao portateis ou outros materiais bélicos, nas quantidades
e especificacdes que estabelecer, para atendimento de necessidades operacionais.

8 4° Serdo cadastradas no Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
- SIGMA, as armas de fogo e munic¢es institucionais das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares, bem como as armas adquiridas pelos seus integrantes, que
constem dos seus registros proprios.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS

Art. 19. Sdo garantias dos policiais militares, entre outras:
| — uso dos titulos e designacdes hierarquicas;

Il - uso privativo dos uniformes, insignias e distintivos das respectivas
instituicoes;

Il - exercicio de cargo, funcdo ou comissdo, correspondente ao
respectivo grau hierarquico, respondendo civil, penal e administrativamente o dirigente
pela omisséo;

IV - expedicdo, pela respectiva instituicdo, de documento de
identidade militar com livre porte de arma, com fé publica em todo o territério nacional,
na ativa e na inatividade remunerada;
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V - priséo, antes de decisdo com transito em julgado, em unidade da
Instituicdo, a disposicdo de autoridade judiciaria competente;

VI - cumprimento de pena privativa de liberdade em unidade prisional
especial, separado dos demais presos;

VIl - assisténcia de superior hierarquico, no caso de prisdo em
flagrante, durante a lavratura do auto respectivo e, ndo sendo possivel a assisténcia,
devera ser feita a comunicacdo imediata ao comandante do autuado;

VIII - permanecer na reparticdo policial, quando preso em flagrante,
apenas 0 tempo necessario para a lavratura do auto respectivo, sendo imediatamente
transferido para estabelecimento a que se refere o inciso V deste artigo;

IX - acesso livre, em razdo do servico, aos locais sujeitos a
fiscalizacéo policial;

X - prioridade nos servicos de transporte e comunicacdo, publicos e
privados, quando em cumprimento de missdo de carater de urgéncia;

XI - assisténcia juridica da Unidade Federada, perante qualquer Juizo,
Tribunal ou a administracdo, quando acusado de pratica de infracdo penal, civil ou
administrativa, decorrente do exercicio da funcdo ou em razéo dela;

XII - assisténcia a saude integral, quando vitimado no exercicio da
funcdo ou em razao dela;

XI1I - seguro de vida e de acidentes, quando vitimado no exercicio da
funcdo ou em razao dela;

XIV - assisténcia médica, psicolégica, odontolégica e social para o
militar e para os seus dependentes;

XV - afastamento, quando em servigo e dentro do pais, da respectiva
Unidade Federativa, observado o interesse da administracéo;

XVI - auxilio periculosidade e insalubridade;

XVII - irredutibilidade de subsidios, fixado na forma do art. 39, § 4° e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 1, 153, 111, 153, § 2°, I;

XVIII - percepcdo de subsidio, na forma do art. 144, § 9° da
Constituicao Federal;

XIX - passagem de seus membros para reserva ou reforma regulado
em legislacdo especifica da Unidade Federada, nos termos do art. 42, 8 1°, e art. 142, §
3% X, da Constituicdo Federal, assegurada a paridade e integralidade, apos trinta anos
de servico para 0s homens e vinte e cinco anos para as mulheres;
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XX - patente, em todos 0s niveis e na sua plenitude, aos oficiais, e
graduacdo, as pracas, com as vantagens, prerrogativas, direitos e deveres a ela inerentes,
na ativa, na reserva ou reformado;

XXI - perda do posto e da patente pelo oficial e da graduacédo pela
praca, nos termos do art. 125, § 4° da CF;

XXII - processo e julgamento de seus membros, nos crimes militares
definidos em lei, pela Justica Militar, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima
for civil;

XXIII - os mesmos direitos do ativo ao militar revertido a atividade;

XXIV — o direito de desconto em folha das contribuicdes da
respectiva entidade de classe ou cooperativa, bem como a consignacao em folha.

Paragrafo Unico - O oficial da policia militar tem as seguintes
prerrogativas inerentes ao exercicio do cargo:

| - ser preso somente por ordem escrita da autoridade judiciaria
competente ou em flagrante por crime inafiancavel, caso em que a autoridade respectiva
fard imediata comunicacdo ao chefe do o6rgdo de direcdo superior da respectiva
instituicdo militar, sob pena de responsabilidade;

Il - ser ouvido como testemunha, em qualquer processo ou
procedimento, em dia, hora e local previamente ajustado com a autoridade competente.

1l - receber 0 mesmo tratamento protocolar deferido as demais
carreiras juridicas, quando o requisito para a posse for bacharelado em direito.

Art. 20. A lei, elaborada pelo respectivo ente federado, e pela Unido
para o Distrito Federal, disporad sobre o estatuto especial dos policiais militares, seus
direitos, deveres, proibi¢bes e prerrogativas funcionais, normas disciplinares, exames
periddicos de salde e toxicoldgico com larga janela de detec¢do, observado as
disposicdes desta Lei.

CAPITULO VI
DAS VEDAGOES

Art. 21. E vedado aos policiais militares, enquanto em atividade:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios,
percentagens;

Il - participar de sociedade comercial, salvo como cotista, acionista ou
comanditario, bem como o exercicio de qualquer atividade gerencial ou administrativa
nestas empresas;
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Il - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao
publica ou privada, salvo a de magistério ou da &rea da saude, nas hipoteses de
acumulacdo previstas na Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. A vedacgdo prevista nos incisos | e 1, deste artigo,
n&o se aplica se o militar estiver de licenga para tratar de interesse particular.

) CAPITULO VII )
DA CONVOCACAO, DA MOBILIZACAO E DO EMPREGO DAS POLICIAS
MILITARES
Art. 22. As policias militares poderdo ser convocados pela Unido,
além de outras hipoteses previstas em lei federal, nos casos de:

| - decretacdo de intervencao federal, de estado de defesa ou estado de
sitio, precedendo o emprego das Forgas Armadas;

Il - emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, nos
termos da lei;

Il - emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica, nos termos do
ato convocatorio;

IV - eventos de interesse e repercussao nacional;

V - apoio aos 6rgdos federais, com anuéncia do governador do Estado
ou do Distrito Federal.

Art. 23. As policias militares poderdo ser mobilizadas pela Unido no
caso de guerra externa.

Art. 24. Nos casos de convocacdo ou mobilizagdo previstos nos
incisos de | e Il, do art. 22, as policias militares ficardo subordinadas ao comando da
forca terrestre designado, que delimitard os aspectos operacionais e taticos do seu
emprego, obedecidas as suas missdes especificas.

Paragrafo Unico. O ato de convocagio ou mobilizacdo, a que se
referem os incisos | e 11, do art. 22, fixara o prazo, local e as condi¢Bes que deverdo ser
seguidas para sua execucgao.

Art. 25. Nos casos de emprego previstos nos incisos de 11l a V do art.
22, as policias militares integrardo o programa da Forca Nacional de Seguranca Publica,
para atuar, visando essencialmente a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

Paragrafo Unico. Compete ao Presidente da Republica a convocaco,
mobilizacdo e emprego da Forga Nacional de Seguranca Publica, permitida a delegacao
de competéncia ao Ministro de Estado da Justica em relagdo aos incisos 1V e V, do art.
22.
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Art. 26. O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica, a que se refere o caput do artigo anterior, determinaré o efetivo a ser
empregado, o tempo de duracdo da convocagdo, as areas abrangidas, indicara as
medidas de preservacao da ordem publica a serem implementadas.

Paragrafo unico. O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica deverd, respeitas as competéncias constitucionais e legais dos 6rgédos
envolvidos, bem como as peculiaridades existentes, observar a sua manutengdo pela
Unido.

Art. 27. O cometimento de ato previsto como transgressao disciplinar
por integrante da Forca Nacional de Seguranga Publica implicard a desconvocagéo e
retorno do militar & origem, cabendo a autoridade hierdrquica competente a apuracao de
responsabilidade, respeitadas as competéncias das autoridades do local dos fatos.

Art. 28. Os militares dos Estados e do Distrito Federal que
participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia do emprego de que trata o art.
22 fardo jus ao recebimento de diaria a ser paga na forma prevista no art. 4° da Lei n°
8.162, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 29. O militar estadual ou do Distrito Federal vitimado durante as
atividades do programa da Forca Nacional de Seguranca Publica, fara jus, a
indenizacdo, no caso de invalidez incapacitante para o trabalho; e em caso de morte,
indenizacdo para 0s seus dependentes.

Paragrafo Gnico. A indenizacdo de que trata o caput deste artigo
correrd a conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Art. 30. Caso o militar estadual ou do Distrito Federal empregado
venha a responder a inquérito policial ou a processo judicial por sua atuacdo efetiva em
operacdes da Forca Nacional de Seguranca Pablica, sera ele representado judicialmente
pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 22, paragrafo Gnico, da Lei no 9.028,
de 12 de abril de 1995.

Art. 31. A estrutura hierarquica existente nas policias militares e
corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, e 0
principio da unidade de comando serdo observados nas operacfes da Forca Nacional de

Seguranca Pablica.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 32. As fungBes dos cargos de policial militar sdo tipicas de
Estado, consideradas perigosas, insalubres, de natureza especial e diferenciada, e tem
carater eminentemente técnico-cientifico para todos os efeitos legais, aplicando-se aos
seus membros o previsto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.
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Art. 33. As policias militares serdo regidos por Cédigo de Etica e
Disciplina, aprovado por lei especifica estadual ou federal, para o Distrito Federal, que
tem por finalidade definir, especificar e classificar as transgressdes disciplinares e
estabelecer normas relativas a sanc¢des disciplinares, conceitos, recursos, recompensas,
bem como regulamentar o Processo Administrativo Disciplinar e o funcionamento do
Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, os seguintes
principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — legalidade;

Il — presuncdo de inocéncia;

IV — devido processo legal

V — contraditério e ampla defesa;

VI —razoabilidade e proporcionalidade;

VII — vedagdo de medida privativa de liberdade.

Art. 34. O policial militar alistavel é elegivel atendidas as seguintes
prescrigoes:

| - O militar com menos de dez anos de servi¢o que for candidato a
mandato eletivo serd afastado do servi¢o ativo no dia posterior ao registro da sua
candidatura na justica eleitoral, ficando agregado enquanto perdurar o pleito eleitoral, e
se eleito, no ato da diplomacdo passara para a reserva remunerada proporcional.

Il — O militar com mais de dez anos de servico, que for candidato a
mandato eletivo serd agregado no dia posterior ao registro da sua candidatura na justica
eleitoral, ficando agregado enquanto perdurar o pleito eleitoral, e se eleito, no ato da
diplomacdo passara para a reserva remunerada proporcional.

Il — 0 afastamento ou agregacéo, previstos neste artigo, somente seréo
remunerados pelo periodo de trés meses.

Nas hipéteses do inciso | e I, deste artigo, apds o término do mandato
o militar, a seu requerimento, podera ser revertido ao servico ativo, contando-se o tempo
de exercicio do mandato para promocdo por antiguidade, e para recélculo dos seus
proventos, se néo for integral.

Art. 35. Os Comandantes-Gerais das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares serdo nomeados por ato do Governador, entre os oficiais da ativa
do ultimo posto do respectivo quadro a que se refere o art. 14, inciso |.

8 1° O Coronel nomeado para o cargo de Comandante-Geral terd o
mesmo tratamento protocolar de Secretario de Estado.
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§ 2° O Comandante-Geral sera transferido para a reserva remunerada
quando deixar a fungdo, com proventos integrais e com todas as garantias e direitos do
posto, nos termos da legislacdo do ente federado.

8§ 3° O Poder Executivo estadual, ou o federal para o Distrito Federal,
definira a competéncia dos Comandantes-Gerais para a criagcdo, a denominacdo, a
localizagéo e a definicdo das atribuices das organizacGes integrantes das estruturas das
suas instituicdes.

8 4° Compete aos Comandantes Gerais apresentar ao respectivo
Governador a Lista de promocéo dos Oficiais, elaborada na forma da lei, e indicar os
nomes para a nomeagao nos cargos que lhes sdo privativos.

Art. 36. Para os fins previstos nesta Lei, consideram-se equivalentes
ao Curso de Estudos Estratégicos (CEE) os atuais Curso Superior de Policia (CSP),
Curso Superior de Policia Militar (CSPM), ou equivalentes.

Art. 37. Aplica-se aos policiais militares dos estados e do Distrito
Federal que tiverem decretada a perda do posto ou patente, se for oficial, ou a perda do
cargo, se for praga, o previsto no art. 19, inciso VI desta Lei.

Art. 38. O subsidio dos membros das policiais militares dos Estados
sera estabelecido em lei de iniciativa privativa dos respectivos Governadores, obervada
a mesma remuneragdo nos respectivos postos e graduacdes da unidade federada.

Paragrafo Unico. A remuneracdo dos policiais militares do Distrito
Federal, dos Territorios e ex-Territorios sera estabelecida em lei federal.

Art. 39. Aos policiais militares inativos sdo asseguradas as garantias
previstas nos incisos 1V, V, VI, VII, VIII, X1, XIV, XVI e XVII do art. 19.

Art. 40. A Unido editara Decreto definindo:

| - insignias dos postos dos oficiais;

Il - divisas das graduacdes das pracas;

I11 - distintivos do fardamento;

IV - simbolos militares a serem utilizados;

V - pecas basicas do fardamento;

VI - coloracdo e tonalidade das pecas de fardamento;
VII - Carteira de Identidade Militar Gnica;

VIII — O padrdo e a cor das viaturas das policias militares.
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Paragrafo Unico. O Decreto previsto no caput deste artigo devera ser
publicado no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicacdo
desta Lei.

Art. 41. E assegurada a utilizacdo de outras denominacdes
consagradas pelo uso, como Brigada Militar.

Art. 42. Fica revogado o Decreto-lei n.° 667, de 2 de julho de 1969,
2.106, de 6 de fevereiro de 1984, o art. 23 da Lei n® 9503, de 23 de setembro de 1997 e
a Lein®11.473, de 10 de maio de 2.007.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes, em de de 2015.
Deputado ALBERTO FRAGA

RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR PROPOSTA DE LEI
ORGANICA DA SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

PROJETO DE LEI N°, DE 2015

Estabelece normas gerais de organizacao,
efetivo, material bélico, garantias, convocagdo
e mobilizagdo dos corpos de bombeiros
militares, nos termos do Art. 22, XXI da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais de organizacdo, efetivo,
material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo dos corpos de bombeiros militares,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

Art. 2° Os corpos de bombeiros militares, instituicbes militares,
comandados por oficial da ativa do ultimo posto, do Quadro de Oficiais Bombeiros
Militares, incumbe a coordenacdo e a execucdo de atividades de defesa civil no ambito
de sua competéncia, além de outras atribui¢cdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Os corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, integrantes do Sistema Nacional de Seguranga Publica,
sdo Orgdos permanentes e essenciais a Justica, sendo-lhes asseguradas autonomia
funcional e administrativa.

Art. 3° Sdo principios basicos a serem observados pelos corpos de
bombeiros militares:

| - a hierarquia;

Il - a disciplina;

I11 - o respeito aos direitos humanos;
IV - a legalidade;

V - a probidade.

Art. 4° Compete aos corpos de bombeiros militares, além da
coordenacao e execucdo das atividades de defesa civil, no &mbito de sua atribuicao:
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| - planejar, coordenar, dirigir e executar os servicos de prevencao e
extin¢do de incéndios, de busca e salvamento, de resgate e atendimento pré-hospitalar e
de emergéncia, no &mbito de sua competéncia;

Il - realizar pericias de incéndios relacionadas com sua competéncia;

[l - proceder, nos termos da lei, a apuracdo das infragdes penais
militares praticadas por bombeiros militares dos estados e do Distrito Federal;

IV - analisar e aprovar projetos e realizar vistorias de sistemas de
prevencdo contra incéndio e panico;

V - proteger o meio ambiente mediante a realizacdo de atividades de
prevencdo e extingdo de incéndio florestal;

VI - emitir normas, pareceres e relatorios técnicos, relativos a
prevencdo contra incéndio e panico;

VIl - credenciar e fiscalizar as empresas de fabricacdo e
comercializacdo de produtos, bem como a escolas formadoras, na prestacdo de servicos
relativos a seguranca contra incéndio e panico, e as brigadas de incéndio privadas;

VIII - realizar correicBes e inspecdes, em cardter permanente ou
extraordinario, na esfera de sua competéncia;

IX - realizar pesquisas técnico-cientificas, testes e exames técnicos
relacionados com as suas atividades;

X - fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e normativos
atinentes a seguranca contra incéndio e panico a este pertinente, e aplicar as sangdes
previstas na legislacao especifica;

X1 - realizar agOes de inteligéncia destinadas a instrumentalizar o
exercicio da atividade de prevencéo e extin¢do de incéndios e panico;

XII - receber o prévio aviso da realizacdo de reunido em local aberto
ao publico, para fins de planejamento e execucdo das acBes de seguranca contra
incéndio e panico;

X111 - participar do planejamento e das a¢des destinadas a garantia dos
poderes constituidos, bem como da lei e da ordem e da defesa territorial, quando
convocadas ou mobilizadas pela Unido;

XIV - outras atribuicGes previstas em lei, obedecidos os limites a
capacidade de auto-organizagdo dos Estados, decorrentes do Art. 144, da Constituicdo
Federal.

8§ 1°. Para o desempenho das funcdes a que se refere o inciso 111 deste
artigo, o Oficial de Bombeiro Militar, autoridade de policia judiciaria militar, requisitara
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exames periciais e adotara providéncias cautelares destinadas a colher e resguardar
indicios ou provas das ocorréncias de infracBes penais militares praticadas pelos
bombeiros militares.

8 2° As fungbes constitucionais dos corpos de bombeiros militares
somente serdo exercidas por ocupantes das carreiras que as integram, admitida a
celebracdo de convénio e acordos de cooperagdo técnica, sob coordenacao,
planejamento e controle do Corpo de Bombeiros Militares.

Art. 5° Os corpos de bombeiros militares, instituicdes militares,
subordinam-se diretamente aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios e atuardo de forma integrada com os outros 6rgdos de seguranga publica,
com os demais 6rgdos publicos e com a comunidade, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

Paragrafo unico. Os corpos de bombeiros militares poderdo promover
a integracdo de suas atividades, mediante intercAmbio nas areas de ensino, pesquisa,
informacdes e conhecimentos técnicos.

Art. 6° No exercicio de suas atribuicdes, os membros dos corpos de
bombeiros militares exercem o poder de policia administrativa.

Art. 7° Os corpos de bombeiros militares poderdo cooperar no
treinamento, na comunicagdo ou supervisdo das brigadas de bombeiros municipais e
voluntarios, e dos servigos de guarda-vidas municipais.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO

Art. 8° A organizacdo dos corpos de bombeiros militares dos Estados
é fixada em lei, de iniciativa privativa do respectivo Governador, observadas as normas
gerais previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. O corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e
Territérios, instituicdo organizada e mantida pela Unido, observada esta lei, sera
organizada em lei federal.

Art. 9° A organizacdo dos corpos de bombeiros militares deve
observar a seguinte estrutura béasica:

| - Orgdos de Direcéo;

I - Orgéos de Apoio;

111 - OrgAos de Execugio.

8 1°. Os 0rgéos de Direcdo compreendem:

| - 0s 6rgdos de Direcdo-Geral, destinados a:
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a) efetuar a direcdo geral, o planejamento estratégico e a
administracdo superior da Instituicéo; e

b) exercer as fungdes de corregedoria geral, mediante regulamentagéo
de procedimentos internos e fiscalizacdo da atuacdo dos membros da instituicdo, para
correcdo de suas condutas.

Il - os Orgdos de Diregdo Setorial, destinados a realizar a
administracdo setorial das atividades de recursos humanos, saude, ensino, logistica e
gestdo orcamentaria e financeira, entre outras.

§ 2°. Os Orgdos de Apoio destinam-se, dentre outras atribuicdes, ao
atendimento das necessidades de recursos humanos, salde, ensino, pesquisa, logistica e
gestdo orcamentaria e financeira, realizando as atividade-meio da Instituicdo.

§ 3°. Os Orgdos de Execucdo destinam-se a realizagio das atividades-
fim da Instituicdo, de acordo com as peculiaridades da Unidade Federada ou Territorio.

§ 4°, As policias militares e os corpos de bombeiros militares poderao,
ainda, contar com 6rgaos especializados de execucdo, para missdes especificas, com
responsabilidade sobre toda a area da Unidade Federada ou do Territorio.

CAPITULO 11
DOS EFETIVOS

Art. 10. Os efetivos dos corpos de bombeiros militares, integrados
pelos membros das instituicdes, nos termos do art. 42 da Constituicdo Federal, sdo
fixados em lei estadual, e federal no caso do Distrito Federal, de conformidade com a
extensdo da area territorial, a populacgdo, os riscos potenciais de desastres e as condi¢oes
socioeconémicas da respectiva Unidade Federada.

Paragrafo Gnico. As unidades federadas e os territorios deverdo manter
cadastro atualizado dos efetivos dos membros, ativos, da reserva remunerada e
reformados, dos corpos de bombeiros militares, junto ao Ministério da Defesa e ao
Ministério da Justica.

Art. 11. A hierarquia nos corpos de bombeiros militares, levando em
conta sua peculiar carreira, deve observar a seguinte estrutura basica:

| - Oficiais:

c¢) Oficiais Superiores

4) Coronel;

5) Tenente Coronel

6) Major

d) Oficiais Intermediarios
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2) Capitéo;

c) Oficiais Subalternos;
1) 1° Tenente;

2) 2° Tenente;

Il - Pracas Especiais:
a) Aspirante-a-Oficial,
b) Cadete.

I11 - Pragas:

a) Subtenente;

b) 1° Sargento;

C) 2° Sargento;

d) 3° Sargento;

e) Cabo;

f) Soldado.

Paragrafo Unico. A unidade federada ou o Territorio, entendendo
conveniente para 0 respectivo corpo de bombeiros militar, podera subdividir a
graduacdo de soldado em classes, até 0 maximo de trés.

Art. 12. Sdo condic¢des basicas para ingresso nos corpos de bombeiros
militares:

| - ser brasileiro;

Il - estar quite com as obrigacdes militares e eleitorais;
[11 - ndo registrar antecedentes penais;

IV - estar no gozo dos direitos politicos;

V - ser aprovado em concurso publico;

VI - ter procedimento social irrepreensivel, idoneidade moral,
apurados atraves de investigacao;

VIl - ter capacitagdo fisica e psicolégica compativeis com o cargo,
verificados através de exame de aptidédo;
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VIII — ser aprovado em exame de salde, exame toxicologico com
larga janela de deteccgéo;

IX - comprovar, quanto ao grau de escolaridade, a concluséo de:

a) curso superior na area de interesse da respectiva instituicdo para
ingresso na carreira de Oficial do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares;

b) curso superior na area de interesse da respectiva instituicdo para
ingresso na carreira de Oficial do Quadro Complementar de Oficiais Bombeiros
Militares;

c) curso de graduacdo superior em qualquer area, para o ingresso na
carreira de Praca de bombeiro militar.

Art. 13. A lei, do respectivo ente federado, regulard o processo de
promocdo de cada posto ou graduacao, que sera alternadamente no critério merecimento
e antiguidade, observadas as seguintes normas:

| — é obrigatdria a promocdo do militar que figurar por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

Il — a promogdo por merecimento pressupde que o militar integre a
primeira quinta parte da lista de antiguidade;

1l — a afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos
critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da funcéo e a frequéncia e
aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento, além de tempo
de efetivo exercicio.

Art. 14. Os corpos de bombeiros militares, compostos de carreiras
tipicas de estado, constituir-se-do, entre outros, dos seguintes quadros:

| - Quadro de Oficiais Bombeiros Militares (QOBM), destinados ao
exercicio, entre outras, das funcGes de comando, chefia, direcdo e administracdo dos
diversos érgdos da Instituicdo e integrados por oficiais possuidores do respectivo curso
de formacdo de oficiais, em nivel de pds-graduacéo, realizado em estabelecimento de
ensino préprio ou de corpo de bombeiros militar de outra Unidade Federada ou
Territorio;

Il - Quadro de Oficiais Complementares Bombeiros Militares
(QOCBM) destinado ao exercicio de atividades subsidiarias aquelas previstas para 0s
quadros do inciso anterior e integrado por policiais e bombeiros militares possuidores
do respectivo curso de habilitacdo e de curso superior com licenciatura plena ou
bacharelado nas areas de direito, administracdo, contabilidade, economia, engenharia e
outras de interesse da instituicdo, devidamente reconhecidos;
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[l - Quadro de Oficiais de Saude Bombeiros Militares (QOSBM)
destinado ao desempenho de atividades de salde das instituicdes de corpos de
Bombeiros Militares e integrado por oficiais possuidores de cursos de graduacdo na area
de interesse da Instituicdo, que, independentemente do posto, serdo empregados,
exclusivamente, nas suas especialidades;

IV - Quadro de Oficiais Temporéarios Bombeiros Militares (QOTBM)
destinado a execugdo das atividades dos diversos 6rgdos da Institui¢do e integrado por
possuidores de cursos de graduacdo na area de interesse da Instituicdo, com tempo
minimo de 3 (trés) anos, prorrogavel, na forma da legislacdo estadual ou federal, no
caso do Distrito Federal.

V - Quadro de Pracas Bombeiros Militares (QPBM) destinados a
execucdo das atividades dos diversos Orgdos da Instituicdo e integrados por pracas
possuidoras do respectivo curso de formacdo, em nivel de pos-graduacdo, realizado em
estabelecimento de ensino proprio ou de corpo de bombeiros militar de outra Unidade
Federada ou Territorio.

VI - Quadro de Pracas Bombeiros Militares Temporarios (QPBMT)
destinados a execucdo das atividades internas e especificas dos diversos 6rgdos da
Instituicdo, destinado para ingresso de jovens com até 22 anos de idade possuidor no
minimo do ensino médio, nessas corporagdes, com tempo minimo de 3 (trés) anos,
prorrogével, na forma da legislagdo estadual ou federal, no caso do Distrito Federal.

Art. 15. manterdo cursos, em nivel de pés-graduacdao, como requisito
para a promocao aos postos de:

| - Major: Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQ) stricto sensu
ou equivalente, em nivel de mestrado, reconhecido pela instituicéao;

Il - Coronel: Curso de Estudos Estratégicos (CEE) stricto sensu ou
equivalente em nivel de doutorado, reconhecido pela instituicéo.

§ 1° Atendidos os requisitos estabelecidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, os cursos de que trata este artigo serdo equivalentes aos
cursos do ensino civil.

§ 2° Os Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais e de Estudos
Estratégicos serdo requisitos para o exercicio de funcbes de comando, chefia e direcao,
nos termos do estatuto da respectiva Instituicao.

Art. 16. Os Corpos de Bombeiros Militares manterdo cursos, como
requisito para a promocao as Graduagoes de:

| - Subtenente - Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS);

Il - 3° Sargentos - Curso de Aperfeicoamento de Pragas (CAP);
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Art. 17. E considerado efetivo exercicio de funcdo de bombeiro
militar, 0 exercicio das seguintes atividades:

| - as especificadas nos quadros de organizacdo da Instituicdo que
integram;

Il - as de instrutor, professor ou aluno de estabelecimento de ensino
das Forcas Armadas, ou de bombeiro militar, no pais ou no exterior;

[l - as de treinamento das guardas municipais e das brigadas de
bombeiros municipais e voluntarias e dos servicos de guarda-vidas municipais,
respectivamente;

IV - as de interesse da seguranca publica, exercidas nos Poderes
Estaduais, Distrital e Federal.

V - as exercidas junto a outros bombeiros militares;

VI - as exercidas junto a entidade representativa de classe ou
cooperativas.

CAPITULO IV
DO MATERIAL BELICO

Art. 18. Os corpos de bombeiros militares terdo armas de porte,
portateis, municdes e apetrechos para suprir a seguranca de suas instalaces.

Paragrafo Unico. Serdo cadastradas no Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas - SIGMA, as armas de fogo e munic¢des institucionais dos corpos de
bombeiros militares, bem como as demais que constem dos seus registros proprios.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS

Art. 19. Sdo garantias dos bombeiros militares, entre outras:
| — uso dos titulos e designacdes hierarquicas;

Il - uso privativo dos uniformes, insignias e distintivos das respectivas
instituicoes;

Il - exercicio de cargo, funcdo ou comissdo, correspondente ao
respectivo grau hierarquico, respondendo civil, penal e administrativamente o dirigente
pela omissao;

IV - expedicdo, pela respectiva instituicdo, de documento de
identidade militar com livre porte de arma, com fé publica em todo o territério nacional,
na ativa e na inatividade remunerada;

V - prisdo, antes de decisdo com transito em julgado, em unidade da
Instituicdo, a disposicdo de autoridade judicidria competente;
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VI - cumprimento de pena privativa de liberdade em unidade prisional
especial, separado dos demais presos;

VIl - assisténcia de superior hierarquico, no caso de prisdo em
flagrante, durante a lavratura do auto respectivo e, ndo sendo possivel a assisténcia,
devera ser feita a comunicacdo imediata ao comandante do autuado;

VIII - permanecer na reparticdo policial, quando preso em flagrante,
apenas o0 tempo necessario para a lavratura do auto respectivo, sendo imediatamente
transferido para estabelecimento a que se refere o inciso V deste artigo;

IX - acesso livre, em razdo do servico, aos locais sujeitos a
fiscalizagdo de bombeiro;

X - prioridade nos servicos de transporte e comunicacdo, publicos e
privados, quando em cumprimento de misséo de carater de urgéncia;

XI - assisténcia juridica da Unidade Federada, perante qualquer Juizo,
Tribunal ou a administracdo, quando acusado de pratica de infracdo penal, civil ou
administrativa, decorrente do exercicio da funcdo ou em razéo dela;

XII - assisténcia a saude integral, quando vitimado no exercicio da
funcdo ou em razao dela;

XIII - seguro de vida e de acidentes, quando vitimado no exercicio da
funcdo ou em razao dela;

XIV - assisténcia médica, psicologica, odontoldgica e social para o
militar e para os seus dependentes;

XV - afastamento, quando em servigo e dentro do pais, da respectiva
Unidade Federativa, observado o interesse da administracéo;

XVI - auxilio periculosidade e insalubridade;

XVII - irredutibilidade de subsidios, fixado na forma do art. 39, § 4°e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 1, 153, 111, 153, § 2°, I;

XVIII - percepcdo de subsidio, na forma do art. 144, § 9° da
Constituicao Federal;

XIX - passagem de seus membros para reserva ou reforma regulado
em legislacdo especifica da Unidade Federada, nos termos do art. 42, § 1°, e art. 142, §
3% X, da Constituicdo Federal, assegurada a paridade e integralidade, apos trinta anos
de servico para 0s homens e vinte e cinco anos para as mulheres;

XX - patente, em todos os niveis e na sua plenitude, aos oficiais, e
graduacdo, as pragas, com as vantagens, prerrogativas, direitos e deveres a ela inerentes,
na ativa, na reserva ou reformado;
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XXI - perda do posto e da patente pelo oficial e da graduacédo pela
praca, nos termos do art. 125, § 4° da CF;

XXII - processo e julgamento de seus membros, nos crimes militares
definidos em lei, pela Justica Militar, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima
for civil;

XXIII - os mesmos direitos do ativo ao militar revertido a atividade;

XXIV — o direito de desconto em folha das contribuicdes da
respectiva entidade de classe ou cooperativa, bem como a consignacéo em folha.

Paragrafo Unico - O oficial do corpo de bombeiros militar tem as
seguintes prerrogativas inerentes ao exercicio do cargo:

| - ser preso somente por ordem escrita da autoridade judiciaria
competente ou em flagrante por crime inafiancavel, caso em que a autoridade respectiva
fard imediata comunicacdo ao chefe do o6rgdo de direcdo superior da respectiva
instituicdo militar, sob pena de responsabilidade;

Il - ser ouvido como testemunha, em qualquer processo ou
procedimento, em dia, hora e local previamente ajustado com a autoridade competente.

Art. 20. A lei, elaborada pelo respectivo ente federado, e pela Unido
para o Distrito Federal, dispora sobre o estatuto especial dos bombeiros militares, seus
direitos, deveres, proibicbes e prerrogativas funcionais, normas disciplinares, exames
periddicos de salde e toxicoldgico com larga janela de deteccdo, observado as
disposicdes desta Lei.

CAPITULO VI
) DAS VEDACOES
Art. 21. E vedado aos bombeiros militares, enquanto em atividade:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios,
percentagens;

Il - participar de sociedade comercial, salvo como cotista, acionista ou
comanditario, bem como o exercicio de qualquer atividade gerencial ou administrativa
nestas empresas;

Il - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo
publica ou privada, salvo a de magistério ou da area da saude, nas hipoteses de
acumulacao previstas na Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A vedagdo prevista nos incisos | e Il, deste artigo,
ndo se aplica se o militar estiver de licenca para tratar de interesse particular.

CAPITULO VII
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DA CONVOCAGAO, DA MOBILIZAGAO E DO EMPREGO DOS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES
Art. 22. Os corpos de bombeiros militares poderdo ser convocados
pela Unido, além de outras hipdteses previstas em lei federal, nos casos de:

| - decretacdo de intervencéo federal, de estado de defesa ou estado de
sitio, precedendo o emprego das Forgas Armadas;

Il - emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e da ordem, nos
termos da lei;

I1l - emprego da Forca Nacional de Seguranga Publica, nos termos do
ato convocatorio;

IV - eventos de interesse e repercussdo nacional;

V - apoio aos 6rgdos federais, com anuéncia do governador do Estado
ou do Distrito Federal.

Art. 23. Os corpos de bombeiros militares poderdo ser mobilizadas
pela Unido no caso de guerra externa.

Art. 24. Nos casos de convocacdo ou mobilizacdo previstos nos
incisos de | e Il, do art. 22, os corpos de bombeiros militares ficardo subordinadas ao
comando da forca terrestre designado, que delimitard os aspectos operacionais e taticos
do seu emprego, obedecidas as suas missdes especificas.

Paragrafo Unico. O ato de convocacdo ou mobilizacdo, a que se
referem os incisos | e 1, do art. 22, fixarad o prazo, local e as condi¢cdes que deverao ser
seguidas para sua execucgao.

Art. 25. Nos casos de emprego previstos nos incisos de 11l a V do art.
22, os corpos de bombeiros militares integrardo o programa da Forca Nacional de
Seguranca Publica, para atuar, visando essencialmente a execucdo de atividades de
defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, resgate, busca e salvamento.

Paragrafo Unico. Compete ao Presidente da RepUblica a convocaco,
mobilizacdo e emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica, permitida a delegacdo
de competéncia ao Ministro de Estado da Justica em relacdo aos incisos 1V e V, do art.
22.

Art. 26. O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica, a que se refere o caput do artigo anterior, determinara o efetivo a ser
empregado, o tempo de duracdo da convocacdo, as areas abrangidas, indicard as
medidas de preservacdo da ordem publica a serem implementadas.

Paragrafo Unico — O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica devera respeitas as competéncias constitucionais e legais dos 0rgaos
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envolvidos, bem como as peculiaridades existentes, observada a sua mantenca pela
Unido.

Art. 27. O cometimento de ato previsto como transgressdo disciplinar
por integrante da Forca Nacional de Seguranca Publica implicard a desconvocagéo e
retorno do militar & origem, cabendo a autoridade hierdrquica competente a apuracao de
responsabilidade, respeitadas as competéncias das autoridades do local dos fatos.

Art. 28. Os militares dos Estados e do Distrito Federal que
participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia do emprego de que trata o art.
22 fardo jus ao recebimento de diéria a ser paga na forma prevista no art. 4° da Lei n°
8.162, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 29. O militar estadual ou do distrito federal vitimado durante as
atividades do programa da Forca Nacional de Seguranca Publica, fard jus, a
indenizagédo, no caso de invalidez incapacitante para o trabalho, e em caso de morte
indenizacdo para 0s seus dependentes.

Pardgrafo Unico. A indenizacdo de que trata o caput deste artigo
correrd & conta do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 30. Caso o militar estadual ou do distrito federal empregado
venha a responder a inquérito policial ou a processo judicial por sua atuacdo efetiva em
operacOes da Forca Nacional de Seguranca Publica, sera ele representado judicialmente
pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da Lei no 9.028,
de 12 de abril de 1995.

Art. 31. A estrutura hierarquica existente nos corpos de bombeiros
militares dos Estados e do Distrito Federal e o principio da unidade de comando serdo
observados nas operacgdes da Forca Nacional de Seguranca Publica.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 32. As fungbes dos cargos de bombeiro militar séo tipicas de
Estado, consideradas perigosas, insalubres, de natureza especial e diferenciada, e tem
carater eminentemente técnico-cientifico para todos os efeitos legais, aplicando-se aos
seus membros o previsto no art. 37, inciso XVI, da Constitui¢cdo Federal.

Art. 33. Os corpos de bombeiros militares serdo regidos por Codigo de
Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o Distrito Federal,
especifica, que tem por finalidade definir, especificar e classificar as transgressoes
disciplinares e estabelecer normas relativas a sangdes disciplinares, conceitos, recursos,
recompensas, bem como regulamentar o Processo Administrativo Disciplinar e o
funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros,
0s seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;
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Il — legalidade;

Il — presuncao de inocéncia;

IV — devido processo legal

V — contraditdrio e ampla defesa;

VI — razoabilidade e proporcionalidade;

VIl — vedacdo de medida privativa de liberdade.

Art. 34. O bombeiro militar alistavel é elegivel atendidas as seguintes
prescricdes:

| - O militar com menos de dez anos de servi¢o que for candidato a
mandato eletivo serd afastado do servico ativo no dia posterior ao registro da sua
candidatura na justica eleitoral, ficando agregado enquanto perdurar o pleito eleitoral, e

se eleito, no ato da diplomacédo passara para a reserva remunerada proporcional.

Il — O militar com mais de dez anos de servico, que for candidato a
mandato eletivo serd agregado no dia posterior ao registro da sua candidatura na justica
eleitoral, ficando agregado enquanto perdurar o pleito eleitoral, e se eleito, no ato da
diplomacao passara para a reserva remunerada proporcional.

Il — 0 afastamento ou agregacédo, previstos neste artigo, somente serdo
remunerados pelo periodo de trés meses.

Nas hipédteses do inciso | e I, deste artigo, apds o término do mandato
o militar, a seu requerimento, podera ser revertido ao servico ativo, contando-se o tempo
de exercicio do mandato para promocdo por antiguidade, e para recalculo dos seus
proventos, se ndo for integral.

Art. 35. Os Comandantes-Gerais dos corpos de bombeiros militares
serdo nomeados por ato do Governador, entre os oficiais da ativa do Gltimo posto do
respectivo quadro a que se refere o art. 14, inciso I.

§ 1° O Coronel nomeado para o cargo de Comandante-Geral, terd o
mesmo tratamento protocolar de secretario de estado.

§ 2° O Comandante-Geral sera transferido para a reserva remunerada
quando deixar a fungdo, com proventos integrais e com todas as garantias e direitos do
posto, nos termos da legislacéo do ente federado.

8 3° O Poder Executivo estadual, ou o federal para o Distrito Federal,
definira a competéncia dos Comandantes-Gerais para a criacdo, a denominacdo, a
localizagéo e a definicdo das atribuices das organizacGes integrantes das estruturas das
suas instituicoes.
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8 4° Compete aos Comandantes Gerais apresentar ao respectivo
Governador a lista de oficiais para promocao, e indicar oS nomes para a nomeagdo nos
cargos que Ihes séo privativos.

Art. 36. Para os fins previstos nesta Lei, consideram-se equivalentes
ao Curso de Estudos Estratégicos (CEE) o Curso Superior de Bombeiro Militar
(CSBM), ou equivalentes.

Art. 37. Aplica-se aos bombeiros militares dos estados e do Distrito
Federal que tiverem decretada a perda do posto ou patente, se for oficial, ou a perda do
cargo, se for praga, o previsto no art. 19, inciso VI desta Lei.

Art. 38. O subsidio dos membros dos corpos de bombeiros militares
dos Estados sera estabelecido em lei de iniciativa privativa dos respectivos
Governadores, obervada a mesma remuneragdo nos respectivos postos e graduacoes da
unidade federada.

Pardgrafo Unico. A remuneracdo dos membros dos corpos de
bombeiros militares do Distrito Federal, dos Territorios e ex-Territorios sera
estabelecida em lei federal.

Art. 39. Os bombeiros militares inativos sdo asseguradas as garantias
previstas nos incisos 1V, V, VI, VII, VIII, XIlII, XIV, XVI e XVII do art. 19.

Art. 40. A Unido editard Decreto definindo:

| - insignias dos postos dos oficiais;

Il - divisas das graduacgdes das pracas;

I11 - distintivos do fardamento;

IV - simbolos militares a serem utilizados;

V - pegas basicas do fardamento;

VI - coloracao e tonalidade das pecas de fardamento;
VII - Carteira de Identidade Militar Gnica;

VIl — O padrdo e a cor das viaturas das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares.

Paragrafo Unico. O Decreto previsto no caput deste artigo devera ser
publicado no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicacdo
desta Lei.

Art. 42. Fica revogado o Decreto-lei n.° 667, de 2 de julho de 1969,
2.106, de 6 de fevereiro de 1984, o art. 23 da Lei n° 9503, de 23 de setembro de 1997 e
a Lein®11.473, de 10 de maio de 2.007.
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Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes, em de de 2015.
Deputado ALBERTO FRAGA

RELATOR
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ANEXO V - Relatorio Parcial do Deputado Eduardo Bolsonaro (Policia Federal,
Policia Rodoviéria Federal e Policia Ferroviaria Federal

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR PROPOSTA DE LEI
ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL.
RELATORIO PARCIAL
(Policia Federal, Policia Rodoviéaria Federal e Policia Ferroviaria Federal)

Dispde sobre a Lei Organica da Seguranca Publica no Brasil.

Relator: Deputado Ronaldo Benedet

Relator parcial: Deputado Eduardo Bolsonaro

| - RELATORIO

A Comissdo Especial destinada a elaborar a Lei Organica da
Seguranca Publica no Brasil, criada pelo Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados,
datado de 11 de fevereiro de 2015, compGe-se de 26 membros titulares e igual nimero
de suplentes mais um titular e um suplente, designados de acordo com os 8§88 1° e 2° do
art. 33 do Regimento Interno.

Na la reunido ordinaria da comissdo, ocorrida em 25 de marco de
2015, o Dep Cabo Sabino (PR/CE) foi eleito para a Presidéncia do colegiado, o Dep
Vicentinho Junior (PSB/TO) para a Primeira Vice-Presidéncia e o Dep Delegado Waldir
(PSDB/GO) para o cargo de Segundo Vice-Presidente

Na mesma ocasido, ao assumir a presidéncia dos trabalhos, o Dep
Cabo Sabino designou, nos termos do art. 41, VI, do Regimento Interno, o Dep Ronaldo
Benedet (PMDB/SC) como relator da Comissé@o Especial.

Na 3a reunido ordinaria, realizada em 16 de abril de 2015, o
Presidente anunciou a designacdo de relatorias parciais, como estratégia para a
abordagem do tema, cabendo a este Parlamentar relatar propostas referentes a Policia
Federal e Policia Rodoviaria Federal. Posteriormente, em aditamento, acresceu-se a
Policia Ferroviaria Federal entre aquelas a serem abordadas em nosso relatorio parcial.

Diante do exposto, passamos a analise das proposi¢fes em tramitacao
nesta Casa Legislativa, que dispdem sobre o tema em comento, bem como da legislacao
em vigor, em que se constatou o seguinte:
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1. POLICIA FEDERAL (PF) o Projeto de Lei n°® 6493/2009, de autoria do Poder
Executivo, dispde sobre a organizacdo e o funcionamento da Policia Federal. O projeto
é conhecido como Lei Organica da PF, propondo revogacdo de alguns dispositivos da
Lei n® 4898/1965. Apresenta-se estruturado nos seguintes capitulos:

- Capitulo I: Definicdo e fun¢des institucionais;

- Capitulo 11: Exercicio da atividade de policia judiciaria da Uniéo;
- Capitulo 111: Organizacao;

- Capitulo 1V: Estrutura e caracteristicas dos cargos;

- Capitulo V: Atividades de suporte técnico-administrativo no ambito
da PF;

- Capitulo VI: Investidura nos cargos das carreiras policiais federais e
nos cargos técnico-administrativos;

- Capitulo VII: Prerrogativas e garantias;
- Capitulo VIII: Deveres; e
- Capitulo 1X: Disposicdes finais e transitorias.

Encontra-se atualmente aguardando a recriacdo de Comissao Especial,
tendo sido o colegiado anterior encerrado por ocasido do término de legislatura.

A proposicédo elencada abrange os dispositivos basicos das matérias a
serem discorridas em lei organica, cabendo retificacdes e acréscimos de dispositivos, no
mérito, consoante resultado de discussbes em colegiados, pesquisas e reunides com
representacdes institucionais e de entidades de classe, dentre outras fontes.

O Projeto de Lei n° 1952/2007, do Poder Executivo, institui o regime
disciplinar do Departamento de Policia Federal e da Policia Civil do Distrito Federal,
revoga dispositivos da Lei n? 4.878, de 3 de dezembro de 1965, tipificando as
transgressdes disciplinares e suas san¢des e instituindo a transacdo administrativa
disciplinar para as infracGes de natureza leve ou meédia.

O Projeto de Lei n? 2432/2011, do Dep Wilson Filho, dispde sobre os
procedimentos do Poder Judiciario Federal para a aplicacdo de recursos provenientes de
depdsitos judiciais sob aviso a disposicdo da Justica Federal, e sobre a destinacdo dos
rendimentos liquidos auferidos dessa aplicacdo as instituicdes publicas que exercem
Funcgbes Essenciais a Justica. Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), o parecer incluiu a Policia Federal como 6rgao destinatario.

O PL 6244/2013, do Poder Executivo, que dispbe sobre a criacdo de
cargos de provimento efetivo no @mbito da administracdo publica federal, em seu art.
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8°, cria cargos de Engenheiro, Arquiteto e Psicologo, integrantes do Plano Especial de
Cargos do Departamento de Policia Federal. Encontra-se pronta para a pauta na CCJC.

Quanto a legislacdo atualmente em vigor, aplica-se a Policia Federal

O disposto na Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, que dispbe
sobre o regime juridico peculiar dos funcionarios policiais civis da Unido e do Distrito
Federal.

Aplicado também aos policiais civis do Distrito Federal, o diploma
legal estabelece, além de outras questBes pontuais, as vantagens especificas dos
servidores policiais, assisténcia médico-hospitalar, disposi¢cbes Especiais sobre
aposentadoria, regramento para prisdo especial, deveres e transgressdes, regime
disciplinar e Conselhos de Policia.

Especificamente no que tange as carreiras que integram a corporacao,
os policiais federais encontram-se sob a égide da Lei n? 9.266, de 15 de mar¢o de 1996,
que reorganiza as classes da Carreira Policial Federal, fixa a remuneracdo dos cargos
que as integram e d& outras providéncias.

O diploma legal estipula que a Carreira Policial Federal é composta
por cargos de nivel superior, cujo ingresso ocorrerd sempre na terceira classe, mediante
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, exigido o curso superior completo,
em nivel de graduacdo. As demais classes que compdem a carreira sdo: Segunda,
Primeira e Especial. A remuneracéo ¢ vinculada as referidas classes.

Os cargos que compdem a Carreira Policial Federal sdo: Delegado de
Policia Federal, Perito Criminal Federal, Agente de Policia Federal, Escrivao de Policia
Federal e Papiloscopista Policial Federal.

Ainda consoante previsdo da Lei n°® 9.266/1996, O ingresso no cargo
de Delegado de Policia Federal, realizado mediante concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil, é privativo de bacharel
em Direito e exige 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de
posse, com redacdo dada pela Lei n° 13.047/2014.

O cenario analisado evidencia conflitos quanto a investidura inicial
nos cargos, em especial o de Delegado de Policia Federal, ao escalonamento
remuneratério vertical as competéncias atribuidas aos diversos cargos e outras questdes
gue envolvem a corporacao e tornam de dificil consenso alguns pontos a serem tratados
na lei organica.

Visando a recep¢do das demandas e discussdo de ideias trazidas a
relatoria, realizaram-se reunides com representantes da Federacdo Nacional dos
Policiais Federais (FENAPEF), da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal (ADPF) e da Assessoria Institucional do Departamento de Policia Federal
(DPF), em que foram apresentadas propostas elaboradas pelas entidades representativas,

96



embasadas em contextos historicos, nos fundamentos de valorizacao dos servidores e na
busca da eficiéncia da Corporacdo. Tais trabalhos, elaborados de forma técnica,
responsavel e baseados em estudos aprofundados, foram utilizados como estrutura
basilar dos trabalhos desenvolvidos por esta relatoria parcial, destacando-se:

a. FENAPEF: Proposta de Reestruturacdo de Cargos da Carreira
Policial Federal, resultante de Grupo de Trabalho envolvendo o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério da Justica (MJ), Departamento
de Policia Federal (DPF) e Federacdo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF),
criado pelo Termo de Acordo n° 001/2014-MPOG, de 30/05/2014.

b. ADPF: Proposta de Politica de Formacdo do Gestor Delegado de
Policia Federal, datada de janeiro de 2013, elaborada por aquela entidade representativa.

2. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (PRF)

Diferentemente do cenério relativo a PF, ndo ha proposta de lei
organica ou outra proposi¢cdo abrangente que contemple a Policia Rodoviaria Federal,
motivo pelo qual se torna essencial a busca de demandas nas fontes legitimadas, bem
como em proposi¢des que tratam de assuntos especificos no ambito daquela corporacéo.

Diante do exposto, realizou-se reunido com representantes do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal e da Federacdo Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais, no dia 27 de maio de 2015, em que foi apresentada,
conjuntamente, pela representacao institucional e do sistema sindical, minuta de Projeto
de Lei que contempla as demandas expostas a discussdo pelos envolvidos no contexto, a
qual foi utilizada como estrutura basilar dos trabalhos desenvolvidos por esta relatoria
parcial.

No que se refere as proposi¢des que tratam de assuntos especificos no
ambito da PRF, o Projeto de lei n°® 6290/2005, do entdo Dep Cabo Julio, possibilita a
acumulacdo de cargos ao Policial Rodoviario Federal, no desempenho de atividade na
area de salde ou magistério, quando houver compatibilidade de horarios.

O PL 6291/2005, de autoria do mesmo parlamentar, considera como
requisito para a promocao do Policial Rodoviario Federal o aproveitamento em cursos
de aperfeicoamento e o intersticio minimo de quatro anos na classe, com o qual se dara
0 instituto da promocéo.

O PL 6292/2005, de mesma autoria, fixa o vencimento e reorganiza a
Carreira do Policia | Rodoviario Federal que passa a ser considerada como "Carreira
Tipica de Estado". O projeto divide o cargo de policial rodoviario federal passando de
quatro classes (A, B, C e D), as quais se subdividiam em padrdes (I a VI), em novas
quatro classes (Especial, Primeira, Segunda e Terceira), as quais passariam a se vincular
a estrutura remuneratoria.
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O Projeto de Lei n°® 3815/2012, de autoria de Dep Arnaldo Faria de Sa,
cria cargos de Policial Rodoviario Federal, na Classe Agente Padrdo I, cria também,
fungdes gratificadas FG 2 e FG 3 para a 6a Superintendéncia de Policia Rodoviéria
Federal em S&o Paulo.

Entretanto, hd que se destacar que todas as proposicOes elencadas,
referentes a PRF, foram devolvidas aos autores, por contrariarem o disposto no artigo
61, 8 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal (matéria de iniciativa privativa do Presidente
da Republica).

Por sua vez, o Projeto de Lei n? 7133/2014, de autoria de Dep
Vicentinho, estende aos funcionéarios da Policia Rodoviaria Federal, ocupantes de
cargos de atividade policial, o regime de prisdo especial estabelecido pela Lei n°® 4.878,
de 3 de dezembro de 1965, encontrando-se pronta para a pauta na CCJC.

O PL 6244/2013, do Poder Executivo, que dispde sobre a criagdo de
cargos de provimento efetivo no @mbito da administracdo publica federal, em seu art.
10, cria cargos de Administrador, Engenheiro, Estatistico e Técnico de Comunicacao
Social, integrantes do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal. Encontra-se pronta para a pauta na CCJC.

O PL 3111/2012, de autoria do Dep Roberto de Lucena, torna
obrigatdria a existéncia de ambuléncia de resgate e de profissional da area da salde nos
postos de fiscalizacdo da Policia Rodoviaria Federal. Outras proposi¢des de igual teor
foram apresentadas em legislaturas anteriores, como 0s PL's 547/1995 (Dep José Carlos
Coutinho) e 4357/2004 (Dep Carlos Nader).

No que se refere a legislacdo em vigor, a Lei n® 9.654, de 2 de junho
de 1998, que cria a carreira de Policial Rodoviario Federal e d& outras providéncias,
estabelece as classes que compdem o cargo de Policial Rodoviario Federal, que é Unico
na carreira.

Por sua vez, a Lei n® 12.775/2012, ao alterar as denominacdes das
classes, que passaram a ser Especial, Primeira, Segunda e Terceira, manteve a
subdivisao em padrdes, aos quais estdo vinculados os niveis remuneratérios.

O diploma legal prevé ainda que o ingresso nos cargos da carreira dar-
se-& mediante aprovacdo em concurso publico, constituido de duas fases, ambas
eliminatorias e classificatorias, sendo a primeira de exame psicotécnico e de provas e
titulos e a segunda constituida de curso de formacdo. As promocdes dependem de
regulamentacdo do Poder Executivo Federal.

A lei prevé ainda a jornada de trabalho de quarenta horas semanais aos
integrantes da carreira.
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3. POLICIA FERROVIARIA FEDERAL (PFF)

No que se refere a PFF, algumas proposicdes apresentadas em
legislaturas anteriores, relativas a lei organica, bem como outras de menor abrangéncia,
encontram-se arquivadas, a saber:

- PL 2107/1989 (Dep Roberto Jefferson): dispde sobre o estatuto do
policial ferroviario federal e determina outras providencias;

- PL 2398/1989 (Dep Vivaldo Barbosa): institui o dia nacional do
policial ferroviario federal;

- PL 2834/1989 (Dep Juarez Marques Batista): dispde sobre a
aposentadoria aos vinte e cinco anos de servico para o pessoal que especifica;

- PL 4009/1989 (Dep Vivaldo Barbosa): dispde sobre a organizacao
da Policia Ferroviaria federal e da outras providéncias;

- PL 759/1995 (Dep Paulo Paim): dispde sobre a organizagdo da
Policia Ferroviaria Federal e da outras providéncias; e

- PL 686/2003 (Dep Paulo Pimenta): cria a Carreira de Policial
Ferroviario Federal, Cargos efetivos / comissionados no Departamento de Policia
Ferroviaria Federal e da outras providéncias.

Quanto a legislacdo ora vigente, a Lei n? 8.028, de 12 de abril de
1990, em seu art. 19, inciso I, "b", estabelece que competem ao Ministério da Justica os
assuntos referentes a Policia Ferroviaria Federal.

Por sua vez, o art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, com as
alteracdes trazidas pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, ao relacionar 0s 6rgdos
que integram a estrutura do Ministério da Justica, no inciso XIV, elencou o
Departamento de Policia Ferroviaria Federal. O § 8° do mesmo artigo, estipula que 0s
profissionais da Seguranca Puablica Ferroviaria oriundos do grupo Rede, Rede
Ferroviaria Federal (RFFSA), da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb) que estavam em exercicio em 11
de dezembro de 1990, passam a integrar o Departamento de Policia Ferroviaria Federal
do Ministério da Justica.

Resta pendente, portanto, diploma legal que estabeleca cargos,
carreira, forma de provimento, além de outros dispositivos essenciais a composic¢ao do
Departamento de Policia Ferroviaria Federal.

Em outra vertente, a situacdo fatica ndo se encontra em perfeita
consonancia com os dispositivos legais aplicados a matéria, pois, segundo informacdes
encaminhadas pelo Sindicato dos Policiais Ferroviarios Federais do Estado de Séo
Paulo e ratificadas por meio de informagdes do Ministério da Justica, os profissionais da
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seguranca Publica Ferroviaria elencados ainda nao foram efetivamente transferidos para
0 Ministério da Justica. Dessa forma, a estrutura da Policia Ferroviaria Federal, bem
Como outros aspectos relativos a lei organica, nem mesmo existem, motivo pelo qual os
termos carecem de ampla discussdo e melhores esclarecimentos no decorrer dos
trabalhos da comissdo, motivo pelo qual esta relataria parcial deixa de apresentar,
cautelar e temporariamente, proposta referente a Corporacao.

Cumpre salientar que, considerando as atribui¢des constitucionais dos
6rgdos de seguranca publica ora em comento, demonstram-se com profunda similitude
os cenarios referentes a Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal,
motivo pelo qual medida cabivel, em principio, seria 0 emprego dos pressupostos
basicos para ambas as Corporagdes, com a devida observancia das peculiaridades que as
regem.

4. ABRANGENCIA GERAL

Além de projetos que regulam o trato especifico, em uma abordagem
da estrutura organizacional, composicdo da carreira, definicdo e competéncias dos
cargos, regime disciplinar, ha proposicbes que abrangem prerrogativas, garantias,
competéncias, dentre outros aspectos inerentes aos agentes de seguranca publica de
maneira geral.

O Projeto de Lei n] 189/1999, de autoria do Dep Alberto Fraga,
garante, em caso de urgéncia médica, aos integrantes das Policias Civil e Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar, da Policia Federal, da Policia Rodoviéria Federal e da
Policia Ferroviaria Federal, a internacdo e o tratamento médico, em qualquer hospital ou
clinica, quando se tratar de ferimento ocorrido em decorréncia do estrito exercicio de
suas funcdes. Com o mesmo objetivo, tramitam apensados os PL's 92/2007 (Dep
Neilton Mulim), 1731/2003 (Dep Coronel Alves), além do PL 5553/2005 (Dep Capitdo
Wayne).

O Projeto de Lei n? 321/2007, de autoria do entdo Dep Iran Barbosa,
altera o caput do art. 62 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para permitir o
voto em separado, quando em servico, aos agentes de seguranca publica.

O Projeto de Lei n° 3974/2008, do Dep Manato, estabelece que a
Policia Civil, Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, Policia Federal e
Policia Rodoviaria Federal possam, como os militares das Forcas Armadas e Auxiliares,
ser dispensados dos exames para concessao de Carteira Nacional de Habilitacao.

O Projeto de Lei n? 913/2011, de autoria do Dep Nilton Capixaba,
estende a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para veiculos adquiridos
pelos integrantes das carreiras que compdem os 6rgdos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal. Os PL's 6695/2013 (Dep Nilda Gondim) e 5147/2013 (Dep Major
Fabio) possuem teor semelhante, ao estipularem o abrandamento da carga tributaria aos
profissionais de seguranga publica.
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O Projeto de Lei n® 591/2015, de autoria deste parlamentar, altera o 8
1° do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para garantir o porte de arma
a policiais aposentados e militares inativos.

A Lei n? 10.826/2003, em seu art. 6°, ao dispor sobre o porte de arma
de fogo a determinadas categorias de agentes publicos, ndo fez distingdo entre policiais
em servigo ou fora dele e, tacitamente, entre ativos e inativos.

Entretanto, a interpretacdo restritiva firmada pelo STJ acerca do ato
que regulamentou o texto legal gera inimeros transtornos aos policiais aposentados e
inativos e a sociedade brasileira.

Diante do exposto, visando ao interesse publico na protecdo oferecida
pelo policial aposentado, o qual, na forma do art. 301 do Cddigo de Processo Penal,
uma vez desarmado, ndo mais dispora do instrumento essencial empregado na defesa da
sociedade em situacOes extremas, foi apresentada a possibilidade de instituicdo de
previsdo legal do direito expresso de porte de arma aos agentes de seguranca
aposentados.

Nessa mesma vertente encontram-se 0s Projetos de Lei n°® 6089/2013
(Dep Francisco Tenorio) e 1095/2015 (Dep Veneziano Vital do Rego) e 6970/2013
(Dep Bernardo Santana de Vasconcelos).

O Projeto de Lei n® 735/2011, do Dep Otavio Leite, considera de
especial interesse para 0 pais a pratica regular de atividades fisicas e desportivas por
Policiais Federais, Policiais Rodoviarios Federais, Policiais Ferroviarios Federais,
Policiais Civis, Policiais Militares, e Bombeiros Militares, e determina sua incorporacao
nas rotinas dessas corporacoes.

O PL 4140/2012, do Dep Alexandre Leite, inclui um Capitulo li-A, no
Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, versando sobre garantias dos integrantes da
policia militar e dos corpos de bombeiros militar, sendo assegurado aos dependentes do
profissional morto no cumprimento do dever ou em razdo de sua fungdo, o pagamento
de uma indenizacéo de valor correspondente a doze meses da sua remuneracao.

Outras proposicdes em tramitacdo dizem respeito a assuntos relativos
aos profissionais de seguranca publica, de forma que o rol exemplificativo elencado
anteriormente tem o conddo de apresentar a comissdo alguns pontos debatidos ha
décadas no Congresso Nacional, passiveis de discussdo no colegiado e inclusdo, em
sendo o caso, no texto da Lei Organica da Seguranca Publica a ser trabalhado neste
ambiente.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR
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Da analise empreendida referente as matérias tratadas nos diversos
Projetos de Lei em tramitacdo nesta Casa, visando a apresentacdo de uma proposta
abrangente, que atendesse as demandas da sociedade, institucionais e das entidades
representativas, destacaram-se 0s seguintes pontos:

1. Organizacdo e composicao da carreira;

2. Definicéo clara das competéncias exclusivas de cada cargo;
3. Prerrogativas e garantias;

4. Regime disciplinar;

5. Forma de provimento de cargos efetivos e em comisséo

6. Regime de remuneracao - regras basicas;

7. Regras para lotacdo e movimentagdo na carreira; e

o

Regras para assegurar isonomia e meérito no desenvolvimento
funcional.

N&o obstante, ha que se destacar que o art. 61, § 1°, inciso 11 , da
Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer as leis de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, limitou a competéncia deste parlamento no que se refere a legislacédo
aplicada aos servidores publicos da Unido, motivo pelo qual varios dispositivos
propostos neste relatorio tém o objetivo primordial de viabilizar a discussdo, com a
participagdo essencial do Poder Executivo Federal, visando a maior eficiéncia das
corporagles policiais aqui elencadas e um consequente trabalho de exceléncia a
sociedade brasileira.

Pelo exposto, apresentamos em anexo duas minutas de Projetos de
Lei, visando ao inicio das discussdes que envolvem a Policia Federal e a Policia
Rodoviaria Federal, com a participagdo de todos os atores envolvidos no cenario, no
ambito desta Comisséo Especial.

O texto proposto relativo a Policia Federal traz as seguintes premissas
bésicas:

1. Delineamento preciso das fungbes institucionais, visando ao
preenchimento de lacuna atualmente existente na legislacdo aplicada a seguranca
publica, até mesmo pela omisséo legislativa referente a regulamentacdo do 8§ 7° do art.
144 da Constituicao Federal,

2. Definicdo de "autoridade policial”, objetivando a maior eficiéncia
das forcas de seguranca;

3. Representacdes de todos os cargos da Carreira Policial Federal nos
Conselhos Superior da Policia Federal e de Etica e Disciplina;
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4. Composicao em lei da estrutura organizacional da Policia Federal e
das competéncias da Direcdo-Geral, dos Conselhos, Adidancias, Corregedoria e outros
Orgaos;

5. Definicdo do Quadro Permanente de Pessoal da Policia Federal e
das carreiras que o integram;

6. Fusdo dos cargos de Agente de Policia Federal e Escrivdo de
Policia Federal, que passam a ocupar o cargo de Policial Federal, com maior autonomia
na conducdo da investigacdo criminal;

7. Destinacdo do Delegado de Policia as funcdes de gestdo da
Corporacdo e da ligagdo das atividades da Policia Federal com o Poder Judiciério;

8. Vinculacdo das classes funcionais as funcdes exercidas pelos
ocupantes da Carreira Policial Federal;

9. Maior possibilidade de suporte as atividades desenvolvidas pelos
ocupantes da Carreira Policial Federal por parte dos titulares dos cargos efetivos
integrantes do Plano Especial de Cargos do DPF;

10. Priorizacdo do critério de recrutamento enddgeno para o
provimento do cargo de Delegado de Policia, exigindo-se 3 (trés) anos de atividade
policial federal, além da formacdo juridica, o que proporciona maior experiéncia
profissional e identidade institucional aos gestores;

11 . Critérios objetivos de lotacdo e remocao;

12. Regras especificas para o regime de sobreaviso;

13. Indenizacdo de fronteira especifica para a Policia Federal,
14. Prerrogativas, garantias e deveres estabelecidos em lei; e
15.Regras para aposentadoria e pensao especial para o policial:

Os servidores federais que exercem atividade de risco, conforme art.
40, 8 4°, 11 da CRFB, notadamente os policiais civis da Unido (PFs, PRFs e PCDFs),
fazem jus a aposentadoria especial regulada pela Lei Complementar 51/85, justamente
porque a todo e qualquer momento, em funcdo do risco inerente as atribuicbes dos
cargos ocupados, podem ter suas vidas suprimidas abruptamente no combate a
criminalidade e na defesa da sociedade. Assim, tais servidores, pelas mesmas razoes,
devem ser destinatarios de regras distintas e privilegiadas se comparadas aos demais
servidores, que garantam seguranca adicional para suas familias no quesito
previdenciario (regras de pensdo). Por esta razdo deve prosperar a garantia, para tais
servidores, que exercem atividade de risco, a manutencéo das regras de pensao (vitalicia
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ou temporéaria) nos moldes previstos na Lei 8112/90 até a edicdo desta MPV de n.?
664/2014.

Dessa forma, sugere-se que o Capitulo que trata da aposentadoria e
pensdo, alem de outros dispositivos propostos, onde for cabivel, sejam aplicados a
Policia Civil do Distrito Federal, considerando previsdao do art. 21, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, que determina como competéncia da Unido organizar e manter a
PCDF, instituindo situacéo analoga a PF.

Quanto a Policia Rodoviaria Federal, destacam-se 0s seguintes
aspectos:

1. Delineamento preciso de principios e das fungfes institucionais,
visando ao preenchimento de lacuna atualmente existente na legislacdo aplicada a
seguranca publica, até mesmo pela omisséo legislativa referente a regulamentagéo do §
7° do art. 144 da Constituicdo Federal;

2. Composicdo em lei da estrutura organizacional da Policia
Rodoviéaria Federal e das competéncias da Direcdo-Geral, Conselho, Adidancias,

Diretorias e outros 6rgaos;

3. Delimitacdo do cargo, atribuicOes e regras para 0 provimento;
4. Exercicio das atividades de Suporte Técnico-Administrativo;
5. Regras para progressao na carreira;

6. Definicdo das jornadas especial e normal do trabalho:

Especificamente nesse ponto, embora o art. 39, § 3° da Constitui¢éo
Federal aplique aos servidores publicos o previsto no seu art. 7°, XIII, limitando em 44
horas semanais a jornada normal do trabalhador urbano e rural, importa salientar que a
jornada em regime de escala de revezamento do Policial Rodoviario Federal é de
natureza especial por ser ininterrupta em razdo da atividade de seguranca publica, o que
demanda tratamento legislativo especial ndo encontrado seja na Lei n® 8.112/90, seja na
lei da carreira do Policial Rodoviario Federal, Lei n°® 9.654/98, posto que ambas
disciplinam somente a jornada normal de trabalho , enquanto na Policia Rodoviaria
Federal, mais de 70% do efetivo policial estd em jornada especial de trabalho em regime
de escala de revezamento.

A jornada computada mensalmente com o estabelecimento de um
banco de horas, tem por intuito garantir a isonomia de horas trabalhadas em se
comparando os Policiais Rodoviarios Federais que estardo na jornada normal de
trabalho e aqueles que estardo na jornada especial de trabalho em regime de
revezamento. Complementa-se a necessidade de cbmputo mensal da jornada especial de
trabalho na PRF, em razdo da necessaria flexibilidade para os gestores, num dado
periodo, diante de grandes eventos, feriados nacionais, blogqueios viarios, calamidades
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publicas etc, convocar o efetivo de folga para reforcar o policiamento em carater
extraordinario, sendo certo que nestas ocasides o Policial podera trabalhar até 72 horas
semanais, por exemplo, superando o limite maximo preferencial de 48 horas por
semana.

O banco de horas, que ndo encontra previsdo legal nas leis 8.112/90 e
9.654/98, deve existir para os Policiais Rodoviarios Federais que atuam em regime de
escala de revezamento para garantir a efetiva compensacdo com folgas das horas
trabalhadas excedentes a jornada mensal dos demais servidores publicos federais.

7. Normatizagéo das escalas ordinaria, especial e extraordinaria;
8. Estrutura remuneratoria:

O STF tem sucessivamente afirmado em suas decisdes que a correta
leitura do art. 39, 8 4° da CRFB ¢é aquela que indica que o subsidio enquanto forma de
pagamento no servico publico é compativel com parcelas de natureza ndo permanente,
notadamente indenizatdrias, isto porque tais parcelas percebidas na atividade do cargo,
ndo se comunicam com a aposentadoria e ndo integram o conceito de remuneragao
propriamente dita.

A Lei n° 11.358/2006 estabeleceu o subsidio como forma
remuneratoria para os Policiais Rodoviérios federais , produzindo enorme vicio de
constitucionalidade ao afirmar no seu artigo 5° a impossibilidade de percepcdo de
rubricas ndo permanentes e indenizatérias , em acréscimo ao subsidio , por parte dos
Policiais Rodoviarios Federais, dentre elas: o adicional pelo exercicio de atividades
insalubres, perigosas ou penosas, 0 adicional noturno e a gratificacdo pela prestacdo do
servico extraordinario. Tais inconstitucionalidades tém trazido graves prejuizos aos
servicos prestados pelos Policiais Rodoviarios Federais em todo o Brasil,
principalmente porque, como sabido, mais de 70% dos PRFs atuam em escala de
revezamento, em horario noturno, e desde a edicdo da Lei 11.358 de 2006 sofrem com o
ndo pagamento das horas noturnas trabalhadas com o devido acréscimo afirmado como
devido pela Constituicdo Federal e pela Lei 8112 de 1990, gerando injustica com uma
retribuicdo pecuniaria igual aquela percebida por outros PRFs que ndo atuam em horario
noturno de trabalho. Por todo o dito se faz necessaria a correcdo legislativa para a
garantia da plena eficacia do texto constitucional.

9. Regras para aposentadoria e pensdo especial para o policial.

No que se refere a Policia Ferroviaria Federal, consoante exposto
anteriormente, a auséncia de elementos basicos induz a necessidade de uma discusséo
mais ampla no &mbito desta Comissdo, motivo pelo qual o relatério parcial especifico
sera apresentado futuramente, apds esclarecimentos a serem buscados.

Sala da Comisséo, em de junho de 2015.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
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Relator Parcial
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ANEXO VI - Relatorio parcial do Deputado Ronaldo Martins (Agentes
Penitenciarios)

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR PROPOSTAS DE LEI
ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Autor: Comisséo Especial
Relator: Deputado Ronaldo Benedet

Relator parcial: Deputado Ronaldo Martins

| - RELATORIO PARCIAL SOBRE AGENTES PENITENCIARIOS.

Esta Comissdo Especial foi constituida por ato do Presidente da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 17, I, ‘m’ ¢/c art. 22, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a fim de elaborar proposta de Lei Organica da
Seguranca Pablica no Brasil.

O Presidente da Comissao Especial, Deputado Cabo Sabino, designou
como relator geral o Deputado Ronaldo Benedet, e este Deputado como relator parcial
do tema: “Agentes Penitenciarios”.

Este relatério sera dividido em trés partes: a) quem sdo 0s agentes
penitenciarios (ou nomenclatura correlata) e qual sua posicdo no ordenamento juridico
vigente; b) proposicdes legislativas em tramite sobre o tema; e ¢) onde entrariam 0s
agentes penitenciarios no ambito da Lei Organica de Seguranca Publica?

a) Quem sdo os Agentes Penitenciarios (ou Nomenclatura Correlata)
e Qual sua Posicdo no Ordenamento Juridico Vigente.
Inicialmente, vale dizer que ndo existe uma nomenclatura homogénea
para essa categoria de servidores, tendo as mais variadas denominacdes, a depender do
Estado da Federacgéo:

e Agente Penitenciario: AC, AL, AP, BA, CE, MA, MT, PI, PR, RN, RO,
RR, RS, SCe TO.

e Agente de Atividades Penitenciarias: DF

e Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria: ES

e Agente de Seguranca Prisional: GO

e Agente de Seguranca Penitenciaria: MG, PB e SP

e Técnico Penitenciario — Seguranga e Disciplina: MS

e Agente Prisional: PA
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e Agente de Seguranca Penitenciaria da Policia Civil: PE
e Inspetor de Seguranga e Administracdo Penitenciaria: RJ
e Guarda de Seguranca do Sistema Prisional: SE
As atribuicBes do cargo também variam de acordo com a lei especifica
de cada Estado, no entanto é possivel tracar um perfil dessa categoria, o qual foi bem
descrito pelo Manual de Agentes Penitenciarios do Departamento Penitenciario do
Estado do Parana, vejamos:

O Agente Penitenciério realiza um importante servico publico de alto
risco, por salvaguardar a sociedade civil contribuindo através do
tratamento penal, da vigilancia e custddia da pessoa presa no sistema
prisional durante a execucdo da pena de prisdo, ou de medida de
seguranca, conforme determinadas pelos instrumentos legais. Desta
sorte, existe a necessidade de que o0s Agentes Penitenciarios
apresentem um perfil adequado para o efetivo exercicio da funcéo,
requer, pois um engajamento e um compromisso para com a
instituicio a que pertencam. Devem ter atitudes estratégicas e
criteriosas, para corroborar com mudancas no trato do homem preso, e
realiza-las em um espirito de legalidade e ética. Ter a humildade de
reconhecer a incapacidade a respeito dos meios capazes de
transformar criminosos em ndo criminosos, visto que determinados
condicionantes tendem a impedir essa metamorfose, parecendo
provavel que algumas delas favorecam o aumento do grau de
criminalidade das pessoas. (Thomphson, 1980). E necessario,
finalmente, aos Agentes Penitenciarios reconhecerem as contradi¢des
inerentes a prépria funcdo; as possiveis orientagdes que variam
conforme os pressupostos ideol6gicos de cada administracdo, pois,
devem transcender a estas questbes a fim de contribuir para a
promocao da cidadania e assumir definitivamente como protagonista
de seu papel de ordenador social, de funcionario publico honrado.

A posicao dos agentes penitenciarios - ou nomenclatura equivalente -
é bastante fragil no ordenamento juridico vigente. Ndo ha uma nica mencdo em relacéo
a essa categoria na Constituicdo Federal de 1988, o que dificulta a sua normatizacao por
lei infraconstitucional.

A Lei de Execugéo Penal - Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — trata
do assunto de maneira geral em seus artigos 76 e 77:

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera
organizado em diferentes categorias funcionais, segundo as
necessidades do servico, com especificagdo de atribuicGes
relativas as funcGes de direcdo, chefia e assessoramento do
estabelecimento e as demais funges.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo,
especializado, de instrucdo técnica e de vigilancia atendera a
vocacdo, preparacdo profissional e antecedentes pessoais do
candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a
progressao ou a ascensdo funcional dependerdo de cursos especificos
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de formacao, procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em
exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o
trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de
pessoal técnico especializado.

No dmbito da Unido, pela Lei 10.693, de 25 de junho de 2003, foi

criada a carreira de Agente Penitenciario Federal no quadro de pessoal do Ministério da
Justica:

Art. 1o Fica criada no Quadro de Pessoal do Ministério da
Justica a Carreira de Agente Penitenciario Federal, composta por
quinhentos cargos efetivos de Agente Penitenciario Federal.

Art. 2° Compete aos ocupantes do cargo de Agente Penitenciario
Federal o exercicio das atividades de atendimento, vigilancia,
custodia, guarda, assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas
aos estabelecimentos penais federais e as dependéncias do
Departamento de Policia Federal.

Art. 3° O ingresso na Carreira de Agente Penitenciario Federal
dar-se-4 na classe inicial, mediante aprovacdo em concurso
publico especifico de provas, exigindo-se certificado de
conclusdo do ensino médio para acesso ao cargo efetivo que
integra.

Art. 4° REVOGADO

Art. 5° O Ministro de Estado da Justica estabelecerd programa
de capacitacdo para os servidores ocupantes do cargo de Agente
Penitenciario Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Houve uma reestruturacao da carreira posteriormente, por meio da Lei
11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

No ambito dos Estados, existe uma pluralidade de legislacdes e, como
ja mencionado, com diferentes atribui¢cGes e nomenclaturas (Tabela ANEXO 1).

Diante dessa falta de homogeneidade e falta de amparo juridico em
algumas situacdes, foi instituido um Grupo de Trabalho no Poder Executivo — no
ambito do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), através da Portaria n® 279,
de 24 de setembro de 2013, prorrogada pela Portaria n® 37, de 31 de janeiro de 2014 —
para estudar e apresentar propostas quanto a identidade profissional, processos de
trabalho, carreira, regulamentacdo, estratégias de reconhecimento e formacdo dos
agentes penitenciarios.

Um dos resultados do Grupo de Trabalho foi a sugestdo de Projeto de
Lei que “Regulamenta a carreira de agentes penitencidrios e correlatos, sua
redenominagdo e da outras providéncias” (Tabela do ANEXO 2).

O aproveitamento desse estudo/sugestdo sera avaliado no ultimo ponto
deste relatorio, item “c”.
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b) Proposicbes Legislativas Em Tramite na Camara dos Deputados que
Tratam Sobre Agente Penitenciario.
Segundo pesquisa realizada em 24.5.2015, no Sistema de Informagao
Legislativa da Camara dos Deputados, existem 23 proposi¢des - 2 Propostas de Emenda
a Constituicdo e 21 Projetos de Lei - em trAmite nesta Casa e que tratam direta ou
indiretamente de agentes penitenciarios (Tabela ANEXO 3).

Dentre essas proposicdes, a PEC 308/2004, de autoria do Deputado
Neuton Lima (PTB/SP) é a que trata dos agentes penitenciarios de forma mais ampla,
visto que pretende, entre outras coisas, transformar os agentes penitenciarios em
policias (estaduais e federais), as quais entrariam no rol de 6rgdos de Seguranca Publica,
previstos no art. 144 da Constitui¢do Federal de 1988.

As demais proposicdes sobre o tema tém um carater mais pontual e
tratam de jornada de trabalho (PEC 497/2006), processo seletivo no Distrito Federal (PL
4675/1994), modo de atuacdo em situacOes especificas (PL 4537/2001), alteracGes da
Lei de Execucdo Penal (PL 4211/2008), alteracbes ou do Estatuto do Desarmamento
(PL 2159/2007), entre outros temas.

¢) Onde Entrariam os Agentes Penitenciarios no Ambito da Lei Organica
de Seguranca Publica?
Aqui temos um desafio. A base Constitucional para elaboracéo da Lei
Organica da Seguranca Publica é o 8 7° do art. 144, que dispde:

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos
drgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

Os o6rgdos responsaveis pela Seguranca Publica, no entanto, sdo 0s
elencados no caput do art. 144 da Constituicdo Federal: I - policia federal; Il - policia
rodoviaria federal; 111 - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares.

Nessa perspectiva, embora 0s agentes penitenciarios nao estejam
nesse rol, ndo ha4 como negar sua imensa contribuicdo para a Seguranca Publica e a
necessidade de regulamentacdo da profissdo de maneira mais ampla, inclusive a dando
status constitucional.

Contudo, temos algumas barreiras: | - além de os agentes
penitenciarios ndo serem érgdos da Seguranca Publica, ndo ha qualquer mencéo sobre a
categoria na Constituicdo Federal de 1988; Il - a iniciativa legislativa privativa do
Executivo para questdes essenciais; e 111 - a autonomia dos Estados Federados.

A Constituicdo Federal de 1988 nédo trouxe a figura do agente
penitenciario em seu texto, e a melhor forma de tratar do tema seria por meio de
Proposta de Emenda Constitucional. Sabe-se que a PEC 308/2004, de autoria do
Deputado Neuton Lima (PTB/SP) ndo é consenso e enfrenta resisténcia por parte do
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Executivo. No entanto, € uma maneira de coloca-los como 6rgéo de Seguranca Publica,
compondo o rol do art. 144 da CF.

Vale destacar que ndo hd nenhuma previsdo para elaboracdo de
normas gerais sobre o tema, como existe para as policias militares, bombeiros e
policiais civis, de acordo com o art. 22, XXI e 24, XVI, ambos da Constitui¢cdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

E(\}I - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
Esse siléncio constitucional impede a elaboragéo, por iniciativa do
Legislativo, de lei geral que estabelega parametros, garantias, direitos e deveres dos
agentes penitenciarios. Tais definicGes poderiam, sim, ser fixadas por lei de iniciativa
do Executivo Federal, no caso dos agentes federais, ou pelo Executivo Estadual, no caso
dos agentes estaduais.

No caso da Unido, a Constituicdo, em seu art. 61, é clara ao definir
que compete privativamente ao Presidente da RepuUblica a iniciativa de lei que verse
sobre: a) a criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracdo; e b) servidores publicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

AL BL. oo
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I[I —]disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
([:) ]servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ademais, qualquer tentativa de regulamentar de maneira ampla toda a
categoria de agentes penitenciarios — federais e estaduais -, poderia interferir no pacto
federativo, tendo em vista que, atualmente, os Estados da Federacdo, no ambito de sua
autonomia administrativa-financeira, € que decidem se criam — ou ndo — referida
carreira. Essa situacdo estd bem exposta na Tabela do Anexo 1.

Assim, este relator acredita ser inviavel a inclusdo de todos os pontos
levantados pela sugestdo do projeto de lei, que foi resultado do Grupo de Trabalho do
DEPEN (Tabela do ANEXO 2), na Lei Organica da Seguranca Publica do Brasil -
LOSP.
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Sugere-se, todavia, a inclusdo dos Agentes Penitenciarios como
“Fungdo de Colaboragdo da Seguranga Publica”, dedicando apenas um artigo referente a
classe na LOSP, conforme redacgdo que segue:

Art. X Os Estados e a Unido, no ambito de suas competéncias,
poderdo criar a carreira de Agente Penitenciario.

§° 1° Entende-se por Agente Penitenciario o servidor que, além
de outras atribui¢6es dispostas em lei especifica:

I — gerir e executar as rotinas e procedimentos da execucao
penal, orientados pela individualizagdo;

Il — supervisionar administrativamente as penas e medidas em
meio aberto, prestando informacgdes as autoridades responsaveis e
atuando em parceria com equipes multidisciplinares;

Il —atuar em atividades de escolta interna e externa;

IV — custodiar as pessoas privadas de liberdade e supervisionar
0s demais regimes de progressao da pena;

V — negociar e mediar crises, atuando de forma integrada com
as demais forcas publicas e da sociedade civil, no caso de
intervengdes;

VI - realizar vigilancia externa, incluindo muralhas e guaritas
dos estabelecimentos penais;

VIl — atuar na fuga iminente e imediata e no planejamento da
recaptura de fugitivos em conjunto com outros profissionais;

VIII — alimentar sistemas de informacdo, estatistica e gestdo
sobre a execugéo penal e promover a organizagéo e tratamento de dados
e informag0es indispensaveis ao exercicio de suas funcdes; e

IX — exercer atividades das areas de corregedoria, inteligéncia e
ensino.

82° S&o principios que orientam a atuagdo do Agente
Penitenciério:

| — defesa da dignidade da pessoa humana;

Il — garantia da seguranca individual e coletiva no ambito de
sua atuacéo;

111 — efetividade da execucdo penal;
IV — participacdo e interacdo comunitaria;

V — promogdo da normalidade no ambiente da priséo,
assemelhando-o da vida em liberdade; e

VI — geracdo de oportunidades e de integragdo social das
pessoas que respondem a uma medida penal.

Conclui-se, portanto, que ha impeditivos constitucionais - tanto
material quanto formal — para inclusdo ampla dos Agentes Penitenciarios na Lei
Organica de Seguranca Publica. Sua participagdo pode ser enquadrada como “funcdo de
colaboracao” dos orgdos de Segurancga, previstos no art. 144 da Constituicdo, sendo
estabelecidas questdes genericas como: faculdade de criacdo da carreira por parte do
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Executivo Federal ou Estadual, definicdo do que seria um Agente Penitenciario e

principios balizadores de sua atividade.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado RONALDO MARTINS
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ANEXO 1

FONTE: GRUPO DE TRABALHO DEPEN, INSTITUIDO PELA
PORTARIA N° 279/2013.
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Levantamento das Caracteristicas dos Agentes Prisionais Brasileiros

Posse de arma

Modslidades de Porte de arma Nome da Secretaria
i Lei ou . Corregedoria | Ouvidoria do . u
I Remune- . a)Em servico g R que estd Orgdo Estadual
UF no Estado Decreto que " ajEm servigo do Sistema Sistema . )
racdo - . subordinado o Responsavel
regulamenta b)Fora de Prisional Prisional . .
b)Fora de servigo sistema prisional
servigo
LEIN. 1.908,
DE 31 DE
JULHO DE
2007 (Iniciante)
“Dispde Saldrio base:
b 870,00 sim ( x ) [ x)Secretaria de
sobre o ( )Secretaria Prépria
Instituto de Ativ. Penit Justica e/ou Direitos 1= o P
Administraca v. renit. Nome: Humanos efou (so sist. prisional)
o s41.20 Portaria Corregedoria Gdadania [ )Subsecretaria
| riscovida: . 082/2010/IAPEN | Administrativa .
. Penitenciana Portaria L ( )Secretaria de : .
(1)serv. Publico do Acre - 914,00/ 082/2010/IAPEN | U InSHtul © Ouidorinds | Seguranga Pablica ou ID ) Diretoria /
CONCUrso B o porte de armas Instituto de . epartamento
AC IAPEN/AC stapa gue Institui o porte para o servico € Apdmiglistrq;é"o Defesa Social
: a & armas para o enitencidria s intendénci
jg;iztagau, servigo e fora dele. fora dele. () Secretaria de () Superintendéncia
Lei - 2.180 ' Administragdo Prisional | (y )instituto /
de aux . Agéncia
1011212010 — | transporte: [ ) Secretaria.....cccouenns
Plano de 105,60 _ ( ) Qutro:
Cargos, Nao( )
carreira e Total:
Remuneraca | 2.853,20
o dos
servidores do
IAPEN
Sim ( x ) ) )
( )Secretaria de Justica | ( )Secretaria Propria
Nome: e/ou Direitos Humanos | (s4 sist. prisional)
e/ou Cidadania
Corregedoria . ( )Subsecretaria
(1) lei ne do Sistema ( x )Secretaria de
(1)Serv. Plblico 5.247 de (1) RS (l)aeb (1)aeb B e Ouwvidoria Seguranca Puablica ou ( ) Diretoria /
. Penitenciario Penitencidria da :
AL CONCcurso 26/07/1991 2.016,41 Searctaria Defesa Social Departamento
Executiva de
Ressocializacie | () Secretaria de (x)
Administracdo Prisional | Superintendéncia
() Secretaria ( )Instituto / Agéncia
( )Outro:
N3o( )
Sim () ( )Secretaria de Justica ( ']St‘acreta.ri.a Propria
(1)Serv. Publico (1) ) (1) (1) Nome: e/ou Direitos Humanos | (50 sist. prisional)
EOnELISo e/ou Cidadania ( )Subsecretaria
t(gr)ﬁ]grgngblito (2) (2) (2) (2) Ouvideria do ( )Secretaria de { ) Diretoria /
Sistema abli
AM (3) (3) (3) (3) Penitencidrio ‘;igf:;:n;:cifb“ca ou Departamento
(3) Comissionado
4 4 4 4 . Superintendéncia
(4) Terceiro @ ) () ) () Secretaria de ( )sup
Administrag3o Prisional i Anci
(5) Outros, qual () (s) (5) (5) & ( )Instituto / Agéncia
Nio () [ ) Secretaria....ccouuiueens ( ) Outro:
. Sim ( x ) (x )Secretaria de s 2 Proori
(1)Serv. Publico (1) A (1) A Justica e/ou Direitos ( '] t‘acreta.r\.a ropria
concurso Nome: Humanos e/ou (s0 sist. prisional)
(2)Serv 'F'ULJIiCO (2) (2) Cidadania ( )Subsecretaria
termporario 0609/01 Tabela
AP ) (3) (3) - ( )Secretaria de " .
. Diretoria
(3) Comissionado 0692/02 abaixo Seguranca Publica ou [D ) /
(4) (4) Defesa Social epartamento
(4) Terceiro
. ( ) Superintendéncia
(5) (5) [ ) Secretaria de

(5) Outros, qual

Administra¢do Prisional

{ x )Instituto /
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Nio( )

( ) Secretaria..............

Agéncia

() Qutro:

[ )Secretaria de Justiga

( X )Secretaria

sim (X ) e/ou Direitos Humanos Propria (so sist.
o e/ou Cidadania prisional)
(1)Serv. Plblico Nome: Diana ‘
CONEUrso . [ )Secretaria de [ )Subsecretaria
Lei Estadual Maria Lage Seguranca Publica ou
(2)5erv ’pl]b\iCO n° 7.209/97 R$ 2.426,17 Yokosheiro Suggxlr?g:\ig:c\a Defesa Social ( ) Diretoria /
BA | termpordrio (classe | NAO NAO e Asaunton Departamento
(4) Terceiro coneursado) Penais (X ) Secretaria de
Administrac3o Prisional | ( ) Superintendéncia
( )Secretaria.............. | [ )Instituto / Agéncia
Nao( ) () Outro:
a0
si [ )Secretaria Propria
im (%) [ )Secretaria de Justica | (54 sist. prisional)
Nome: e/ou Direitos Humanos
1)s ; Controladoria e/fou Cidadania [ )5ubsecretaria
omente
Geral de Secretaria d Diretoria /
. 1) Lei n2 1) 2.926,70 1) A— projeto de | P2r@° Grupo de e . | )Secretaria de ( ) Diretoria
[c‘l))r?ceil?sopumm 5_41 582 ( } ial IE ) tp. l‘t Apoio DISCIp\Ina dos D::;'::s::m Seguranga Publica ou Departamento
CE - inicia €l em tramite Penitenciario - Orgaos de do Estado — Defesa Social
GAP Seguranca Setorial SEJUS () Superintendéncia
Publica e [ ) Secretaria de ) o
Sistema Administragdo Prisional | ( )Instituto / Agéncia
Penitenciario. (% ) Secretaria da (x ) Outro:
- Justiga e Cidadania Coordenadoria do
Nao( ) Sistema Penal.
o 1) Lei3.669, | (1) Sim () ( )Secretaria de Justica | ( )Secretaria Propria
[Cl)):ceurlvsopub\mo Ejej 13 de (1) A (1)A e/ou Direitos Humanos | (s6 sist. prisional)
DF setembro de (2) Nome: - e/fou Cidadania
( x )Subsecretaria
2005 (3) ( x )Secretaria de
Seguranga Publica ou ( ) Diretoria /
(4) Defesa Social Departamento
(5] ( ) Secretaria de () Superintendéncia
Administracdo Prisional
[ JInstituto / Agéncia
[ ) Secretaria.....ccune
Ndo ( x ) ( ) Outro:
. ( )Secretaria de Justica ) L
sim () e/ou Direitos Humanos ( )secretaria Propria
i : . (s0 sist. prisional)
E:‘l))rie:lrl\dsoPub\lco (1) (1) (1) (1) Nome: e/ou Cidadania P
. [ )Subsecretaria
- [ )Secretaria de
(2)Serv. Piiblico (2) (2) () (2) Seguranga Fablica ou o
termporario Defesa Social ( ) Diretoria /
ES (3) (3) (3) (3) - clesasocia Departamento
3) Comissionado
® (4) (4) (4) (4) { ) Secretaria de { ) Superintendéncia
(4) Terceiro Administracdo Prisional
(5) Qutros, qual (5) (5) (5) (5) ( )Secretaria........... |\ )nstituto/ Agéncia
Nao( ) { ) Outro:
1) As (1) ASP Sim ( x )
(1) 2.520,00 (1) a—em (1)a-em (x )Secretaria de )
17.090/2010 | . . . X ; Nome: . o (x )Secretaria
. inicial. servigo. servico. Justica e/ou Direitos e
(1)Serv. Publico e Humanos e/ou Propria (so sist.
concurse - ASP 14.237/2002 | (2) VTP (2) Nao tem @)NGotem | Cerénch de Cidadania sapeius | Prisional)
2)Serv. Piiblico 700,46 + orreicoes e )
tﬁer)npor:'lrio —vigilante | (2)VTP Risco de Vida portedearma. | posse dearma. | yicipjin, ( )Secretaria de ( )Subsecretaria
i ari - - . Geréncia da abli
go |femencaro | |13664/2000 | 7000 | (3NBotem | (3Ndotem | Telefores:62 | U | Semurancs Piblcaou | () pirerori
(3)Decretos | Totalk porte de arma. posse de arma. | 3201-6036 T;l%f;’_ﬂgsuﬁt; Departamento
(3) Comissionado . 1.450,46 i
estaduais (4) Nao tem (4) Nao tem ( ]Sg;retar[a de‘ . () Superintendéncia
4) Terceiro diversos Administragdo Prisional
#) (3)Tabela do | porte de arma. posse de arma.
Governo { )Secretaria [ Jinstituto / Agéncia
(5) Outros, qual (4) o (5) Nao tem (5) Ndo tem
estadua () Outro:
(5) porte de arma. posse de arma.
(4) Nao( )
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(5)

- Secretaria Propria

- Lei Estadual (s6 sistema
Ne 8.593 de - De acordo - Sim Secretaria de Estado | prisional).
mMA | (1) Servidor Publico - | 27 de abril de com a Classe (1) - Somente em | (1) - ’ N ) - da Justica e da | Secretaria de
concurso 2007 DOE Servigco B olrne. Administracdo Estado da Justica e
R$ 4.000,00 s Correged ¢ ¢
MA de R orregedoria Penitencidria da Administracdo
03/05/2007) Penitenciaria -
SEJAP
(1) Servidor Pablico
concursado
(2) Servidor Publico ;
temporario (1) Sim (x )
. . idoria & .
14695/2003 | (1) 2.528,57 (1)a;b (1)a;b Nome: Solange ouz;lst{::a ° Secretaria de Estado SUbS?C‘rEta”ma de
MG Penitencidrio de | 4o Defesa Social Administracio
(2) (2)252857 |(2)a (2)a 31-2129- Minas Gerais Prisional — SUAPI
Laércio Rocha 18185/2009 9698/9780
31-3916-
7146/67146; 8623-
7210
E:loJ ::J:;::;b- sim ()
(1) Na custddia, (1)-N
. L - Nome: .
Divido Em trés linhas s0 € permitidos Nome:
apito e cassetete -
12 _ Custodia e gom\ssao de Agéncia Estadual
1) lei rocesso Secretaria de Justica de Administracdo
seguranga (comegam ( L . R
Ms como agentes, 2.518/2002 (1) 2.300,00 ‘ Administrativo e Seguranca Publica do Sistema
depois de 10 anos obs.: lCrJ;uem aza Penitencidrio
viram oficiais, depois :::r:z oartee éa
de 20 anos viram PM P Ndo ( x )
gestores. Nzo [ )
22 — Assisténcia e
pericia
32 — Administragdo e
financas
(1)a)e b)
OBS. PORTE E
POSSE DE
ARMA
Conforme Lei
Complementar
n.507 de
16/09/2013 Art. | Ndo ( X )
(1) Servidor Publico 5" paragrafo 2¢ CPPADSP
concursado ! () desde que .
S‘J Le: . no exercicio de Comiss3 Ouvidoria Adjunte na
mariamercedes@sejud | “omplementar suas atividades omissan do . ) -
mT | h.migov.br 389 de (1)1.997,35 | (1)a)e b) regulamentares, | Permanente Sistema Secretaria de Justica Secr.etana de
veravieira@justicamt.g | 31/03/2010 e : ’ portar arma de de Processo Penit . e Direitos Humanos Justica, que
ov.br LC 507 de fogo de uso Adm. eni iinuar responde pela area
(65) 3613-5567 — 16/09/2013 restrito, Disciplinar do de Penitenciaria.
MERCEDES atendidos os Sistema

requisitos legais,
apos
treinamento
especifico,
observando os
padrdes de
aferigdo de
capacidade
técnica para o
manuseio de
armas de fogo
estabelecidos
pelo Depart. de

Penitencidrio
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Palicia Federal.

Obs. 1) Arma de
Fogo
Institucional =
acompanhado
do Termo de
Cautela ou
Ordem de
Servico expedido
pela autoridade
competente.

2) Arma de Fogo
particular —
acompanhada
do Certificado de
registro, em
nome do
portador,
devidamente

expedido pelo

Departamento
de Policia
Federal.
Sim( x )
(1)Serv. Plblico
(1)Serv | (1) (1) 1 (1) Nome.
bl Secretaria de Estado . P
(2)Serv. Piblico () (2) (2) (2) ) o Superintendéncia
termporario Corregedoria Quvidoriado | de Seguranca Publica dopSistema
PA (3) (3) (3) 3) Geral Sistena do Estado Para Penitencidrio d
(3) Comissionado Penitencidria— | penitenciario enitenciario do
Estado Para
(4) Terceiro (4) (4) (4) (4) Gustavo —91-
8896-5306
(5) Outros, qual () (s) (5) (5)
Nio ( )
Sim () [ )secretaria de Justica E )Secretaria Prt‘i)pria
ibli e 5 sist. prisiona
(1)Serv. Publico 1 1 1 1 N . efou Direitos Humanos S0 S5
concurso (1) (1) (1) (1) ome: e/ou Cidadania  Jsubsecretara
(2)Serv. Publico (2) (2) (2 (2) - [ )Secretaria de
A Ouvidoria d iretori
PE termporario (3) (3) (3) (3) su::u :{‘aar iaa Seguranga Publica ou EDe] Z:-rt::gzt};
(3) Comissionado Rg:;-giha\‘t;aieso Defesa Social P
(4) Terceiro (4) (4) (4) (4) () Secretaria de () Superintendéncia
(5) Outros, quat: () (s) (s) (5) Administracgo Prisional { )instituto / Agéncia
Nio( ) () Secretaria............... { ) Outro:
(1)a) Sim. Sim ()
b) Sim, apenas | Nome:
(1) Servidor Pablico (1) Lei (1) a) Sim armas
concursado Ordinaria N2 (1) Lei ' cauteladas pelo Hz.pm].etod Ouidera o . .
Pl | duapi il.com: 5377 de Estadual b)Sim, Estado, Indicativo de sistema | Secretaria da Justica ecretaria da
uapjus@gmail.com; | 10/02/2004 6.409/2013 conforme Lei conforme lei (Em Penitencidrio Justica
333 6”]83316'1741 - 10.8261. decreto federal | 2ndamento)
5.123/04 e lei
Estadual
5.377/04. N3o [ x )
(1) (1) (1) (1) Sim ()
(2) (2) (2) (2) Nome:
(1) Servidor Pablico Secretaria de Geréncia do Sistema
i concursado @ el @) 3 B Seguranca Publica Penitencidria
(4) (4) (4) (4)
(5) (5) (5) (5)
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Nao( )

(1) De 1252,36
.

gratif. 2547,67
a

4545,81 +
gratif. 2547,67

(+adicional por Sim ( X )
tempo de
(1) DECRETO | servico) Nome:
(1) Servid;r Publico | 8.745/13 + se 3 noite Or. Joran Pinto
concursado 2 +ad. Noturno) 1) Nio Ribeito Ouvidoria i Secretaria de
@) (1) Secretaria de Estado
(1) Ndo tem utilizam do ‘ i | Estado da Justica,
PR Constituicio | (2) Sistema :a[;:;tt‘f:ﬁ::::gf Cidadania e
(2) Servidor Publico Estadual Art. A (2) Ndo tem (2) Ndo Telefones: Penitenciar do P . Direitos Humanos
tempordrio (PSS) 27 Inciso IX, & utilizam ' ia © Farana do Parana
Penitenciario
Lei Comp.  2553,82, 41 9985-9480
108/2005
Ag.
I\;:onitorame Nao ( )
nto:
1276,91
Ag. Cadeia:
1.915,36
* (se a noite:
+ad. Noturno)
Rl . . Lei Remuneracd | Porte de Arma: Posse de Corregedor Ouvidoria da Secretaria de Estado | Secretaria de
(1) Servidor Publico Secretaria de
4583/2005 o: Inicial RS somente em Arma: Fora de Ronalth Bueno Estado de de Administracdo Estado de
concursado regulamenta | 3.193,00 - servigo externo servigo com Pereira - (21) Afen;ilgﬁi;ﬁo Penitencidria (SEAP- | Administracdo
da pelo Promogdo (escolta de porte e registro | 2334-6250 RJ). Penitencidria
Decreto entre presos, de de arma Quvidora (SEAP-RJ).
40.013/2006. | classes: lll - autoridades ou particular. O Maria
Lei n? cinco anos; Il | exercicios. Em porte de arma Comissio de Barboza
5348/2008 - quinze servigo Interno ndo é o Telefone (21)
(modificou | anos; | - ndo é permitido | institucional, | 'MAuerito 2334-6213
artigos 12e | acima de (interior de Administrativo
22 da Lei quinze anos unidades : Sim. Hélio
4583). ou por prisionais) José Machado
merecimento tzu 2334-6212
(qualquer
época)
LC Estadual n.2 Nio [ x)
163/1999. PL ja enviado para
LC Estadual n.2 Assembleia
231/2002. i Legislativa para
porte em servico Esta em fase de .g " P
e fora dele. Iab 20d criagdo da
bl elaboracdo do subsecretdria de
(1)serv. Pablico - PORTARIA Ne. | 3.200,00 4 B
RN | concursado 347/2012/Gs- ecreto, SIM SEJUC- SECRETARIA DE | administracdo
<EIuC : embora temos JUSTICA E CIDADANIA Penitenciaria, e em
- De acordo com a Hacs
PORTARIA  Ne. lei 10.826 a CEPA, tramitagdo uma
348/2012/G5- a Ie| N a por comissdo PEC estadual para
SEJUC. lei estadual. ) transformagdo em
especial de
Departamento
Processos Penitenciario

administrativos
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12 Classe: (x )Secretaria de Secrotori
1.786,26 Sim ( x ) Justiga efou Direitos EX,] E‘:UE .'anla
! Humanos e/ou Propria (so sist.
22 Classe: Nome: COGER Cidadania prisional)
; 1.969,82 )
(1)serv. Publico (Uei Porte de‘. arma ( )Secretaria de [ Jsubsecretaria
concurso Estadual 32 Classe: om servicoe fqra Seguranca Publica ou ( ) Diretoria /
RO 728/2013 de servico — Lei sim Defesa Social
2.027,09 Estadual Departamento
Classe 2775/2012 () Sleclretariua de‘ ’ () Superintendéncia
Especial: Administragdo Prisional
2.165,78 () Secretaria......... [ )Instituto / Agéncia
() Outro:
Sim () . : ( )secretaria Propria
(1)Serv. Publico ( )Secretaria de Justica a - P
concurso (1J (1) tl) (1, Nome: e/ou Direitos Humanos (s6 sist. prisional)
. efou Cidadania [ )Subsecretaria
£2JSEN. rj,u.bhco ) (2) e @ ( )Secretaria de () Diretoria /
RR srmpersre (3) (3) (3) (3) - Seguranca Publica ou Departamento
(3) Comissionado Defesa Social
(4J T ) (‘” (4) f4) (4) ( }Secretaria de () Superintendéncia
erceiro L = pois
(5) (5) (5) (5) Administragdo Prisional [ )instituto / Agéncia
5) Outros, qual: .
(5) a Nio( ) () Secretaria...ccccunnins ( )Outro:
RS (1)Serv. Pub. (1) Lei (1) Outubro | (1) Lei n210.826, (1) Lei Sim (X )Nome: | o vidoria- | ( )Secretaria de [ )Secretaria
Estadual n? de 22/12/2003 casp eral da Justica e/ou Direitos | Prépria (s6 si
Concursado 13.259/2009 | Classe A n210.826, de Corregedoria- 4 c répria (so sist.
259/ . Seguranca Humanos e/fou risional)
Dispde sobre 22/12/2003 Geral do Sistema A ) ! p
RS 2.798,56 ; Penitencidrio Publica do Cidadania )
registro, posse
S Cap. lll —art. 72 Rio Grande [ )Subsecretaria
comercializagdo o/c Lei Lei n® 10.380, de do Sul ( X )Secretaria de ) )
de arn?af de fogo Estadual n 05/04/1995 Seguranca Publica ou | ( ) Diretoria /
e munigdo, sobre 13.259/2009 Defesa Social Departamento
o Sistema ’ Art. 5¢ - A
Nacional de art. 26 Corregedoria do () Secretaria de (X )
Armas — Sinarm, Sistema Administragdo Superintendéncia
deﬂﬂe Cl'imES e PEI’]ItEI’]CIarIO, PriSiDﬂa‘
dd outras prevista no () Instituto /
idénci Decreto ne ( ) Secretaria Agéncia
providéncias.
35.834, de 03 de
Cap. II'I —art. 72 marco de 1995, () outro:
c/c Lei Estadual ogité de oficio,
n? 13.259/2009 para o exercicio
art. 26 de suas fungdes,
por ordem de
autoridade
Em competente e
novembro por provoecagao
de qualquer
Classe A pessoa, fisica ou
R$ 2.975,84 Jjuridica.
Paragrafo 12 - A
Corregedoria &
investida de
todas
competéncias
necessarias  ao
cumprimento de
suas fungdes,
cumprinde-lhe,
notadamente:
I - manter
sistema
permanente de
ouvidoria
publica;
Nio( )
oc [cl)lr?g:;opﬂmim (1) Lei 472 (1)Lei 472 (1) lei estadual a) (1)a) b) Sim () ( x )Secretaria de ( )Secretaria Prépria
(2)? (2) Lei 472 b) 2)- Nome: B lustica e/ou Direitos (s6 sist. prisional)
(2)Serv. Publico ) : Humanos efou
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termpordrio (45) (3) (3) (2)- (3)- Corredoria da Cidadania ( )subsecretaria
. Secretaria de
(3) Comissionado (4)? (4)? (3) - (4) - Justica ( )Secretaria de (x ) Diretoria /
(4) Terceiro Seguranga Pablica ou Departamento
(5) (5) (4) - (5) - Defesa Social
(5) Outros, qual: () Superintendéncia
(5)- N3o ( x) ( ) Secretaria de
Administragdo Prisional | ( )Instituto / Agéncia
( )Secretaria.............. | ( )Outro:
1) Serv. Pub
Concursado
(1)Guarda
2)Terceiro (I)LCn°72 | de (1) A maioria
de 03 de Seguranca . dos Guardas
Obs. Ter'ngs apenas | julho de Prisional. (1) S-o e Prisionais tem
um presidio que 2002 salario SEIVIEO. Sim (x)
funciona em regime | =~ ’ Aguardando lei | 38 . .
de cogestdo, onde a base: qlze registrada em Secretaria de Secretaria
administraggo ( reculamente o seus nomes ¢ | Nome: Estado da Justica e | Propria. Também
Diretor, Vice, 3" classe: o : aguarda o Corregedoria de Defesa ao responsavel pelo
SE | Coordenadores e 3929 porte nacional = . T !
inspetores) é R$ 2.282.00 porte nacional Cr_eral do Consumidor Procon estadual
compostas por ) 515“?1113 .
Guardas Prisionais e | (2) Decreto | 2% classe: Penitenciario
os demais servidores | n® 26.022 de | R$ 2.510.00 (2) Nao ¢
sdo Agentes de 25 de margo =)Ao tem (2) Nao tem
(Et);geﬂlrlir;dos) que de 2009 1% classe:
ndo tém as mesmas RS$ 3.148.00
atribuicdes do
Guarda
Serv. Pub. concursado | L.C. n® 498, ASP I RS (b) desde que Excetuando a Nome: Ouvidoria da (x ) Secretaria da Secretaria Prépria
5p e nomeado sob regime | de 2.206.90 particular particular, Corregedoria Secretaria da Administracs descentralizada por
estatutario proprio 29/12/1986, e nenhuma das gg‘:“e'rfr'.':'m'“ do n;dm!?islra‘qﬁo Per:?tlz:ci:r;igo sete Coardenadorias
regido pela Lel alteracdes " ema enitenciaria ‘ -
10.261/68, de seguigtes e ASP Il RS opgoes Penitenciario do sistema prisional
28/10/1968 Decretos 2.376,90
Link: Link:
http://www.al.sp.gov | http://www. ASP RS
Jbr/repositorio/legisl | alsp.gov.br/ | 247820
acao/lei/1968/1ei%20 ?id=
" » norma,/?id=2 ASP IV RS
n.10.261,%20de%202 | 5438
8.10.1968.htm 2.579,56
ASP VRS
2.781,16
ASP VI RS
2.994,76
ASP VIIRS
3.196,42
ASP VI RS
3.418,22
Sim ()  )Secretaria de Justica . L
e/ou Direitos Humanos : _]S"act'@tal"‘a Pr::;pna
(1)Serv. Plblico i e/ou Cidadania s0 sist. prisiona
concurso ) (1) (1) (1) Nome: ! st
. ( )Secretaria de ubsecretana
(2)Serv. Pblico () 2 (2) (2) Seguranga Publica ou o
termporario Defesa Social ( ) Diretoria /
TO (3) (3) (3) (3) - Departamento
(3) Comissionado ()5 aria d
ecretaria de . P
(4) Terceiro @ @ ) ) Administragdo Prisional { )Superintendéncia
(5) Outros, qual (5) (s) (5) (5) () Secretaria,........ { Jinstituto / Agéncia
Nao( ) [ ) Outro:
SPF | (1)serv. Piblico (1) Lei ne Sim (X ) OSPEN/DEPE | DISPF/DEPEN/M (X ) Diretoria /
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concurso

11.907/09

Venc. Basico:

Inicial:
3.254,04

Final:

5.192,00

(1) Apenas em
Servico

Nome:

Corregedoria
do
SPF/DEPEN/M)

Departamento

DEPEN
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ANEXO 2

FONTE: GRUPO DE TRABALHO DEPEN, INSTITUIDO PELA
PORTARIA N°279/2013
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ANTEPROJETO DE LEI

Regulamenta a carreira de agentes penitenciarios e correlatos, sua redenominacdo e da oufras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei regulamenta a carreira de agentes penitenciarios e correlatos, sua denominagéo e da outras providéncias no ambito da Uni&o, dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 22 Os atuais cargos, ocupados ou vagos, de agente penitenciario ou de nomenclatura assemelhada, no ambito do sistema prisional da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, passam a denominar-se Oficial da Execucéo Penal e a integrar a carreira de que frata esta lei.

Art. 3% A atividade do Oficial da Execucfio Penal é exclusiva de estado, de carater civil, essencial & administracéio da justica, a cargo da execucéo e
supervisdo administrativas de todas as penas e medidas privativas de liberdade, restritivas de direito e cautelares, tanto de pessoas processadas quanto de

condenadas no a&mbito da justica criminal.

CAPITULO |
Secédol

DOS PRINCIPIOS E COMPETENCIAS

Art. 4 2 Séo principios que orientam a atuacéo do Oficial da Execug&o Penal
| — defesa da dignidade da pessoa humana;
Il — garantia da seguranga individual e coletiva no ambito de sua atuacéo;
Il — efetividade da execucéo penal;
IV — participag&o e interag&o comunitaria,
'V — promocé&o da normalidade no ambiente da prisdo, assemelhando-o da vida em liberdade;
V1 — geracéo de oportunidades e de integrac&o social das pessoas que respondem a uma medida penal.

Segéo ll

DAS COMPETENCIAS

Art. 5% Sdo competéncias do Oficial de Execugéo Penal:
| — Gerir e executar as rofinas e procedimentos da execug&o penal, orientados pela individualizagéo;

Il — Supervisionar administrativamente as penas e medidas em meio aberto, prestando informagdes as autoridades responsaveis e atuando em parceria
com as equipes multidisciplinares:

a) Regime semiaberto durante a saida temporaria;
b) Regime aberto quando substituido por priséo domiciliar,
c) Liberdade condicional;

d) Sursis;
e) Saida temporaria;
f) Penas restritivas de direito previstas no artigo 44 do Codigo Penal;

a) Medidas restritivas processuais previstas na Lei 9.099/95;
h) Medidas cautelares alternativas & priséo proviséria;
1) Monitoracéo eletrdnica.

Il — Atuar em atividades de escolta interna e externa;

IV — Custodiar as pessoas privadas de liberdade e supervisionar os demais regimes de progresséo da pena;

V' — Negociar e mediar crises, atuando de forma integrada com as demais forgas publicas e da sociedade civil, no caso de intervencdes;
VI - Realizar vigildncia externa, incluindo as muralhas e guaritas dos estabelecimentos penais;

WII — Atuar na fuga iminente e imediata e no planejamento da recaptura de fugitivos em conjunto com outros profissionais;
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VIII — Alimentar sistemas de informacéo, estatistica e gestao sobre a execugédo penal e promover a organizacdo e tratamento de dados e informacgdes
indispensaveis ao exercicio de suas funcdes;

IX — Exercer atividades das areas de corregedoria, inteligéncia e ensino.
Art. 62 A custodia, a que se refere o inciso IV, do Art. 52, em estabelecimento prisional compreende as seguintes acgoes:
| — Identificar os visitantes diversos e as pessoas presas,

Il — Observar, no ingresso da unidade, se as condi¢Ges gerais de integridade fisica da pessoa presa estdo em consonancia com os laudos periciais,
tomando as providéncias necessarias para néao aceitar a entrada no caso de divergéncias;

IIl — Realizar a triagem inicial das pessoas presas, promover sua a alocacéo aos locais de custodia e orienta-las no seu processo de ambientacéo;

IV — Observar o comportamento das pessoas presas para considerar abordagens de rotina, cooperando com o trabalho dos demais profissionais e a
tomada de providéncias diversas, bem como registrar o necessario para fins do relatorio de vida carceraria,

V — Gerenciar a rotina de forma a promover a ocorréncia das atividades dirigidas a reinsercéo social e ao tratamento penal;
VI — Encaminhar as pessoas presas para as assisténcias previstas na LEP;

VIl — Zelar pela disciplina e seguranca dos presos;

VIII - Verificar as condigdes fisicas e estruturais das instalagdes;

IX — Realizar rondas periodicas;

X — Realizar revistas em ambientes, materiais e pessoas;

XI — Realizar conferéncia periodica da populacéo presa;

Xl — Atuar no sentido de coibir quaisquer praticas criminosas no ambito do estabelecimento penal;

Xl — Compor Comiss&o Técnica de Classifica¢éo, participando da elaboragéo de parecer sobre a conduta de presos e propondo medidas de interesse
ao tratamento penal;

XV — Compor o Conselho Disciplinar e Comissao de Processo Disciplinar, no que tange 4 apuracéo de faltas atribuidas a pessoas presas;
XV — Atuar em situagGes de emergéncia, tais como fugas, motins, incéndios, rebelies e outras assemelhadas;
XVI — Mediar os conflitos de convivéncia entre as pessoas presas;
XVII — Atender e dar suporte a visitantes e voluntarios;
CAPITULOII
DOS OFICIAIS DE EXECUGCAO PENAL
Secaol
DO QUADRO DE PESSOAL
Art. 72 O quadro de pessoal ocupante do cargo de Oficial de Execugéo Penal sera formado a partir do atuais Agentes Penitenciarios ou de nomenclatura
assemelhada no Ambito da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, no desenvolvimento das atribuigdes inerentes ao cargo, assim como por meio de concurso
publico.
Secao ll
DO PROVIMENTO E DA INVESTIDURA

Art. 82 O provimento do cargo de oficial da execucéio penal, salvo o disposto no caput do artigo anterior, depende de aprovacgéo prévia em concurso
publico de provas e titulos, sempre com posse na classe inicial da carreira

§ 12 SHo requisitos basicos para a investidura no cargo que trata esta lei:

| — ser brasileiro;
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Il — ter, no minimo, vinte & um anos;

11l — estar quite com as obrigacdes eleitorais e, no caso do sexo masculino, também as militares;
IV — ter aptid&o fisica e mental para o exercicio do cargo;

V' — comprovar a concluséao de curso de graduacé&o superior; e

VI — Ter sido aprovado em todas as fases previstas no edital do concurso publico.

§ 22 A comprovacéo de concluséo dos cursos de que trata este artigo devera ocorrer por meio de diploma expedido por instituiéo de ensino reconhecida
e devidamente registrada no orgdo competente.

Secao lll
DA CARREIRA

Art. 92 A carreira do Oficial de Execucéo Penal devera ser efetivada mediante a instituicéo ou atualizagdo de plano de gestéo de cargos, carreiras e
salarios por cada ente federativo, respeitado o disposto nesta lei.

Art. 10. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal poderéo instituir grupos especificos de atuac&o a partir das competéncias descritas no Art. 4° desta lei,
desde que definidos os critérios funcionamento e de selecéo do pessoal.

Secéao IV
DAS GARANTIAS, DIREITOS E DEVERES
Art. 11. O oficial de execugéo penal possui 0s seguintes direitos e garantias, dentre outros estabelecidos em lei:
| - documento de identidade funcional com validade em todo territorio nacional, expedido pela prépria instituigéo;

Il — capacitacéo inicial de no minimo 460 horas em sala e 250 horas em pratica profissional supervisionada e capacitagcdo continuada de no minimo 100
horas anuais;

Il — carga horaria maxima de 30 horas semanais;

IV — na hipdtese de vir a ser detido, ser recolhido em separado dos demais presos, respeitado o género;

V — direito a licenca para desempenho de mandato classista em confederagéo, federac¢&o ou sindicato, nos termos da legislac&o especifica;
VI — assisténcia medico e psicossocial especifica, especialmente quando vitima de situac&o de crise, em razéo da sua atividade,

VIl —traslado de corpo, promovido pela instituico, quando vitima de acidente fatal em servigo;

VIl - livre acesso, em razéo das atribuigbes, aos locais sujeitos a fiscalizacio da execucéo penal, observando a inviolabilidade de domicilio;
X — aposentadoria especial, com integralidade e paridade, nos seguintes termos:

a) Homem — minimo de 20 anos na fungéo mais 10 anos de contribuig&o previdenciaria em outra atividade remunerada ou 25 anos de efetivo
exercicio na fungéo, independente da idade

b)  Mulher — minimo de 15 anos de exercicio na fun¢éo mais 10 anos de contribuic&o previdenciaria em outra atividade remunerada ou minimo de 20
anos de efetivo exercicio na fungdo, independentemente da idade.

§ 12 E assegurado aos oficiais de execucéo penal, no ambito de suas afribuicées, de acordo com os fatos, o livre convencimento técnico na elaboragéo
de relatorios, certiddes e outros atos decorrentes da custodia e superviséo das alternativas penais e regimes de progresséo da pena.

§ 2° Aos oficiais da execugdo penal em inatividade s&o assegurados os direitos previstos nos incisos |, IV e IX do caput.
Art. 12. S&o deveres do oficial de execugdo penal, fundados na justica, ética, transparéncia e disciplina:

| — ser efetivo na gestéo e execugéo das rotinas e procedimentos da execugéo penal,

Il — obedecer prontamente as ordens legais do superior hierarquico;

IIl — exercer com zelo e dedicacéo suas atribuigdes;

IV — observar as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis;

V —respeitar e atender com presteza aos demais servidores e ao publico em geral;

I — manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
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VIl — ser proativo e colaborar para a eficiéncia dos drgéos de administracéo da execucéo penal;
VI — buscar o aperfeicoamento profissional, e
X — zelar pela economia do material e a conservacéo do patriménio publico.

Paragrafo unico — o oficial de execuc&o penal sera subardinado a mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno dedicados a politica de
administragéo da execucéo penal.

Art. 13. E vedado ao oficial da execugéo penal:

| — Participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou n&o personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario;

Il — Exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fung&o e com o horario de trabalho.
CAPITULO Il
DO REGIME DISCIPLINAR
Secao |l

DAS INFRAGOES E DAS SANCOES DISCIPLINARES

Art. 14. A lei especifica estabelecera as responsabilidades impostas ao Oficial de Execucdo Penal e as sancdes disciplinares aplicaveis no caso de seu
descumprimento.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Cabera & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal promover a politica de saude ocupacional, preventiva e curativa, através de lei que dispora
sobre prestacéo de assisténcia medica, psicologica, odontologica, social e juridica, e sobre seguro de vida e de acidente pessoal dos integrantes da carreira de

Oficial da Execucéo Penal.

Art. 16. A Unido, os Estados e o Distrito Federal adotaréo as medidas legais cabiveis no sentido reestruturacéo da carreira dos atuais servidores que
exercam as atribuigdes de Oficial de Execuc&o Penal previstas nesta lei.

Art. 17. A alteracéo de denominacéo dos cargos referidos no Art. 2° n&o representa, para qualquer efeito legal, inclusive para efeito de aposentadoria,
descontinuidade em relagéo ao cargo e as atribuigdes desenvolvidas pelos seus titulares, ou ensejo de redugéo de remuneracéo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO 3

FONTE: SISTEMA DE INFORMACAO LEGISLATIVA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS
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Cadigo Penal e da outras
providéncias. Explica¢&o:
Fixa periodo para pena-
base no caso de
reincidéncia e agravando

Proposicéo Ementa Autor Partido | UF | Apresentagéo | Situacdo na CD Indexagéo

PEC 308 {2004 Altera os arts.l21l, 32e Neuton Lima PTB SP 11/8/2004 | PLEN - Pronta Seguran(;a_ Pﬂblica,_criagéo,
144, da Constituicao para Pauta cargo publico, policia
Federal, criando as penitenciéria, agente
policias penitenciérias penitenciério, subordinacao,
federal e estaduais. Sistema Penitenciario,

competéncia, seguranga,
estabelecimento penal,
delegacia de policia, guarda,
escolta, réu preso, recaptura,
prisioneiro, réu foragido,
protecéo, servidor, terceiros,
visita.

{ Da nova redagao aos Nelson Pellegrino | PT BA 25/1/2006 | CCP - D|re|§0_s Soclals, o

PEC 497/2006 arts. 7° e 39 da Tramitando em Administracéo Publica,
Constituicdo Federal, Conjunto fixacéo, jornada especial de
para estabelecer jornada [Proposicéo trabalho, empregado,
de trabalho diferenciada principal: PEC servidor, agente
relativamente a servigos 308/2004] penitenciario, penitenciaria,
prestados a presidio.
estabelecimentos
prisionais. Explicagao:

Fixa jornada de trabalho
especial de 6 (seis)
horas diarias e 36 (trinta
e seis) semanais.

PL 4675 {1994 Dispde sobre o processo | Poder Executivo - - 24/6/1994 | CCJC - Pronta Normas, processo seletivo,
seletivo para o ingresso para Pauta categoria funcional, carreira,
nas categorias funcionais policial civil, (DF), concurso
da Carreira Policial Civil publico, concurso de provas
do Distrito Federal e da e titulos, nomeagcéo, classe
outras providéncias inicial, curso superior,

delegado de policia, perito
criminal, médico legista, nivel
médio, escrivdo de policia,
agente de policia,
papiloscopista policial,
agente penitenciario,
matricula, curso de formacéo,
formacé&o profissional,
academia, policia civil.

PL 4537 {2001 Regula o emprego de Jodo Caldas PL AL 24/4/2001 | CCP - Normas, utilizagdo, algemas,
algemas na contengao Tramitando em | contengdo, pessoas,
de presos e detidos. Conjunto autorizagdo, autoridade

[Proposicéo judiciaria, agente

principal: PL penitenciario, autoridade

2753/2000] policial, policiamento
ostensivo, preso, prisdo em
flagrante, decretagéo, prisédo
preventiva, prisdo provisoria,
priséo civil, sentenga
condenatéria, transito em
julgado, tentativa, fuga,
custddia, transporte, réu
preso, aeronave, transporte
coletivo, riscos, integridade
fisica, terceiros, proibigao,
aplicacdo, menor, idoso,
periodo, audiéncia,
exigéncia, autoridade,
registro, prisdo, crime, abuso
de autoridade,
descumprimento. _
Alteracao, lei federal,
responsabilidade
administrativa, inclusao,
abuso de autoridade,
utilizagdo, algemas, preso,
descumprimento, normas.

PL512 {2003 Acrescenta paragrafo ao | Custédio Mattos PSDB MG 26/3/2003 | CCP - Alteracdo, Codigo Penal,
art. 63, da nova redagéo Tramitando em fixagdo, periodo, pena-base,
ao art. 351 e paragrafos Conjunto reincidéncia, criminoso
do Decreto - Lei n® [Proposicéo habitual, agravagéo penal,
2.848, de 07 de principal: PL pena de recluséo, facilitagéo,
dezembro de 1940 - 4862/2001] fuga, preso, terceiros,

incluséo, agente
penitenciario.
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a pena de reclusao no
caso da facilitacéo de
fuga de presos.

PL 578/2003 Altera as penas dos Alberto Fraga PMDB DF 1/4/2003 | CCP - Alteracdo, Codigo Penal,
crimes previstos nos Tramitando em | aumento, pena de detengéo,
artigos 147, 351, 352 e Conjunto pena de recluséo, crime,
354 do Cddigo Penal, [Proposicéao ameaca, facilitacéo, fuga,
Decreto - Lei n°® 2.848, principal: PL preso, utilizacéo, arma de
de 7 de dezembro de 4862/2001] fogo, condenado, crime
1940, e da outras hediondo, motim, presidio,
providéncias. Explicagao: vitima, servidor, atividade
Aumenta as penas de policial, seguranca publica,
detencéo e reclusédo para agente penitenciario.
os crimes de ameaga,
facilitagéo de fuga de
preso e motim de presos;
agrava a pena se o crime
for praticado por ou
contra funcionario
publico encarregado de
atividades de seguranca
publica ou jurisdicional.

PL 2063 {2003 Dispde sobre o crime de | Eduardo Valverde |PT RO 24/9/2003 | PLEN - Definigao, crime, tortura,
tortura e d& outras Tramitando em | utilizac&o, violéncia, ameaca
providéncias Explicagao: Conjunto grave, saude, saude mental,
Revoga dispositivos das [Proposicéo obtencéao, informagéo,

Leis n° 8.069, de 1990 e principal: PL declaragéo, confisséo,

9.455, de 1997. 2423/1989] discriminagao racial,
perseguicdo religiosa,
aplicagdo, coagdo fisica,
espancamento, pena de
reclusdo, agravagédo penal,
autor, criminoso, servidor,
instituigdo publica, vitima,
crianca, gestante, pessoa
portadora de deficiéncia,
adolescente, utilizagéo,
sequestro, omissao de
socorro, local, delito, prédio,
6rgéo publico, reducéo,
penalidade, contribuicéo,
informagdes,
responsabilidade penal,
servidor publico civil, policial,
agente penitenciario federal,
competéncia, Ministério
Publico, investigacéo,
acompanhamento, inquérito
policial, entidade, defesa,
direitos humanos, revogacao,
dispositivos, Estatuto da
Crianca e do Adolescente,
Lei dos Crimes de Tortura.

PL 2563 {2003 Altera a Lei n®7.210, de | Senado Federal - | PR ES 20/11/2003 | CCJC - Alteracéo, Lei de Execucéo
11 de julho de 1984 (Lei | Magno Malta Aguardando Penal, criacao, servigo,
de Execugdo Penal), Parecer atividade de inteligéncia,
para estabelecer as penitenciéria,
atribui¢bes do servico de acompanhamento, analise,
inteligéncia penitenciaria. atividade, preso, crime, falta

grave, periodo, execuc@o
penal, identificacéo,
colaborador, troca,
informagdes, criminoso,
crime organizado,
localizagao, vitima,
verificagdo, correspondéncia,
avaliacdo, gravacao, visita,
entrevista, advogado,
fornecimento, Ministério
Publico, relatério, réu preso,
condenado, improbidade
administrativa, agente
penitenciério.

PL 5572 {200 5 Altera as penas dos Capitdo Wayne PSDB GO 30/6/2005 | CCP - Alteracdo, Codigo Penal,
crimes previstos nos Tramitando em pena de detencgdo, agravagao
artigos 147, 351, 352 e Conjunto penal, crime, ameaga,

354 do Cédigo Penal, [Proposicéo promogao, fuga, detento,
Decreto-Lei n°® 2.848, de principal: PL medida de seguranga, vitima,
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7 de dezembro de 1940, 4862/2001] servidor, atividade,
e da outras providéncias. Seguranca Publica, Policial,
Explicacéo: Agravando a Agente Penitenciario, Juiz,
pena para os crimes de Magistrado, prestacéo
ameaga, fuga, evasédo jurisdicional, fixacdo, pena de
mediante violéncia e recluséo, violéncia, motim,
motim de presos. preso.

PL 6404/2005 Altera o inciso X do art. Nelson Pellegrino | PT BA 14/12/2005 | MESA - Alteracao, Estatuto do
6° da Lei n® 10.826, de Aguardando Desarmamento, autorizacao,
22 de dezembro de Apreciacao pelo | porte de arma, arma de fogo,
2003, e d& outras Senado Federal | auséncia, servigo, Auditor
providéncias. Explicagao: Fiscal do Trabalho, Perito,
Amplia o rol dos agentes Pericia Médica, Previdéncia
publicos aos quais se Social, Auditoria Tributaria,
permite o porte de arma Estados, (DF), Oficial de
de fogo, mesmo fora do Justica, Avaliador, Judiciério,
servico, incluindo os agente penitenciario, guarda
integrantes da Carreira de presidio, comprovacéo,
de Auditoria Fiscal do requisitos, capacidade
Trabalho e os agentes e técnica, aptiddo, avaliacdo
guardas prisionais e das psicoldgica, reconhecimento,
escoltas de presos. autoridade, riscos, atividade

profissional.

PL 7269 f2006 Altera a redagdo do § 1° | Jair Bolsonaro PP RJ 3/7/2006 | CCJC - Alteragao, Estatuto do
do art. 6°, da Lei n°® Aguardando Desarmamento, autorizacao,
10.826, de 22 de Designagdo de | porte de arma, arma de fogo,
dezembro de 2003, que Relator quadro efetivo, Guarda,
dispde sobre o registro, Agente Penitenciario, escolta,
posse e comercializacao preso, guarda portuario.
de armas de fogo e
munigao, sobre o
Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, define
crimes e da outras
providéncias. Explicagéo:

Autoriza o porte de arma
aos integrantes do
quadro efetivo dos
agentes e guardas
prisionais, aos
integrantes das escoltas
de presos e as guardas
portudrias, mesmo fora
de servigo.

PL 2159 {2007 Acrescenta o artigo 34-A | Neucimar Fraga PR ES 3/10/2007 | CDHM - Alteracao, Estatuto do
a Lein® 10.826, de 2003, Tramitando em Desarmamento,
obrigando que os Conjunto obrigatoriedade,
agentes prisionais, ao [Proposicéo fornecimento, equipamentos,
ingressarem na principal: PL seguranga, equipamento de
instituicdo, recebam 179/2003] protecdo individual, colete a
colete com protecéo prova de balas, agente
balistica e contra objetos penitenciério, policial,
perfurantes e exercicio funcional,
pontiagudos. necessidade, entrada,

estabelecimento penal,
presidio, penitenciaria.

PL 3405 f2008 Estabelece a Dr. Talmir PV SP 14/5/2008 | CSSF - Obrigatoriedade, avaliagao
obrigatoriedade do Aguardando psicolégica, policial civil,
Estado em oferecer Parecer policial militar, policial federal,
exame psicolégico em agente penitenciério, junta
policiais civis e militares, médica, médico, psicélogo,
policiais federais e assistente social, garantia,
agentes penitenciarios assisténcia psicoldgica.
que estiverem em
atividade e da outras
providéncias.

PL 3461/2008 Regulamenta o § 7° do Raul Jungmann PPS PE 27/5/2008 | CSPCCO - Regulamentacgéo,
art. 144 da Constituicdo Tramitando em | Constituicdo Federal,
Federal, instituindo Conjunto Seguranca Publica,
conjunto de agbes [Proposicéo composicao, funcionamento,
coordenadas que principal: PL Sistema Unico de Seguranca
constituem o Sistema 3734/2012] Publica, coordenagéao,

Unico de Seguranca
Publica (SUSP).
Explicacédo: Regulamenta
a Constituicdo Federal
de 1988.

cooperacao, integracao,
atividade policial, curriculo,
formacéo profissional,
autonomia funcional,
autonomia orcamentaria,
Ouvidoria, Policia, criacéo,
carreira, Agente
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Penitenciario, Estados.

PL 4064/2008 Acrescenta dispositivo @ | Dr. Talmir PV SP 7/10/2008 | - Alteracao, Lei de Execucéo
Lei n° 7.210, de 11 de Penal, normas, seguranca,
julho de 1984, Lei de estabelecimento penal,
Execucgédo Penal, para acesso, entrada, visita,
dispor sobre medidas de parente, preso, servidor,
seguranca em empregado, agente
estabelecimentos penitenciério, penitenciaria,
penitenciarios. sujeigdo, revista pessoal,

medida de seguranga.

PL4211/2008 Altera a Lei n® 7.210, de_ Comissao - - 30/10/2008 CCJQ - Alteragdo, Lei de Execucao
11 de julho de 1984 - Lei | Parlamentar de Tramitando em Penal, aumento, nimero,
de Execucgéo Penal. Inquérito com a Conjunto membros Conselho Nacional
Explicacdo: Altera a finalidade de [Proposicéo de Politica Criminal e
composigdo do Conselho | investigar a principal: PL Penitenciéria, incluséo,
Nacional de Politica realidade do 7251/2006] representante, agente
Criminal e Penitenciaria, | Sistema penitenciario, parente,
incluindo um Carcerario familia, preso.
representante dos brasileiro, com
agentes penitenciarios e | destaque para a
de familiares de presos. | superlotacdo dos

presidios, custos
sociais e
econdmicos
desses
estabelecimentos,
a permanéncia de
encarcerados que
ja cumpriram
pena, a violéncia
dentro das
instituicdes do
sistema carcerario,
a corrupgéo, o
crime organizado e
suas ramificagdes
nos presidios e
buscar solugdes
para o efetivo
cumprimento da
Lei de Execugbes
Penais.

PL 1594 {2011 Dispde sobre a custddia | Rose de Freitas PMDB ES 14/6/2011 | PLEN - Pronta Alteracéo, Lei de Execucéo
de presos nas unidades para Pauta Penal, proibicéo, custddia,
das Policias Federal e preso, instalacdes, Policia
Civis dos Estados e do Federal, Policia civil, estados,
Distrito Federal. municipios, exceg¢ao, prisdo
Explicacdo: Altera a Lei em flagrante, triagem,
n° 7.210, de 11 de julho transicdo, detento, lavratura,
de 1984. auto de prisdo, atribuigao,

escolta, condenado, preso
provisério, policial militar,
agente penitenciario.

PL 5147 {2013 Estende a isengdo do Major Fabio DEM PB 14/3/2013 | CFT - Alteracéo, Lei de Isengdo do
Imposto sobre Produtos Tramitando em IPI para Compra de
Industrializados para Conjunto Automoveis, isencéo, IPI,
veiculos adquiridos pelos [Proposicéo aquisigao, veiculo particular,
integrantes das carreiras principal: PL policia federal, policia
que compdem os 6rgaos 2319/2007] rodoviaria federal, policia

relacionados no art. 144
da Constituicdo Federal
(Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria
Federal, Policia Civil,
Policias Militares e
Corpos de Bombeiros
Militares), além dos
Agentes Penitenciarios e
Guarda Municipal, nas
condicBes que
estabelece. Explicag&o:
Altera o art. 1° da Lei n°
8.989, de 1995.

civil, policia militar, corpo de
bombeiros militar, agente
penitenciario, guarda
municipal.
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PL 6838 {2013 Estabelece a Eliene Lima PSD MT 27/11/2013 | CSSF - Obrigatoriedade, exame
obrigatoriedade de Tramitando em | psicolégico, candidato,
exames que avaliem a Conjunto ingresso, 6rgdo de seguranga
capacidade psicol6gica [Proposicéao publica, guarda municipal,
de candidatos ao principal: PL agente penitenciario.
ingresso nos 6rgdos de 3405/2008]
seguranca publica, nas
guardas municipais
armadas e no cargo de
agente penitenciario e a
avaliacdo anual, por
junta composta por
médico, psicélogo e
assistente social, dos
integrantes desses
6rgéos gque estiverem no
servico ativo.

PL 7425 {2014 Concede isengdo do Major Fabio PROS PB 22/4/2014 | CFT - Critérios, isengéo, IPI, arma
Imposto sobre Produtos Tramitando em | de fogo, aquisi¢éo, policial,
Industrializados para Conjunto bombeiro militar, guarda
armas de fogo nas [Proposicéao municipal, agente
condicdes que principal: PL penitenciério, oficial de
estabelece. 2319/2007] justica.

PL 8078 {2014 Altera a Lei n® 9.264, de | Poder Executivo - - 6/11/2014 | CSPCCO - Alteracgao, lei federal,

7 de fevereiro de 1996, Aguardando reorganizacéo, Carreira de
para transformar em Parecer Policia Civil do Distrito
cargos de nivel superior Federal, cargo publico, nivel
os cargos da Carreira de superior, perito criminal,
Policia Civil do Distrito perito médico-legista, agente
Federal. de policia, escrivéo de

policia, papiloscopista

policial, agente penitenciario.

{ Regulamenta o inciso I Poder Executivo - - 22/2/2010 CTASP - Regul_arr)epta(;ao,

PLP 554/2010 do § 4°do art. 40 da Tramitando em Constituicdo Federal,
Constituicdo, que dispbe Conjunto Administragdo Publica,
sobre a concesséo de [Proposicéao concesséo, aposentadoria
aposentadoria especial a principal: PLP especial, servidor publico,
servidores publicos que 330/2006] Uni&o Federal, Estados,

exercam atividade de
risco. Explicagao:
Regulamenta a
Constituigéo Federal de
1988.

Distrito Federal, Municipios,
atividade policial, policia,
seguranga publica,
preservagao, ordem publica,
patrimdnio publico, Agente
Penitenciario, prisdo, escolta,
preso, atividade perigosa,
risco de morte, riscos, saude,
comprovagéo, tempo de
servigo, revogagao, Lei
Complementar, normas,
aposentadoria, policial.
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ANEXO VIl — ESTUDO DA CONSULTORIA LEGISLATIVA SOBRE LEI
ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA

DIRETORIA LEGISLATIVA

CONSULTORIA LEGISLATIVA

ORIGEM: Comissdo Especial destinada a elaboracdo da Lei Orgéanica da Seguranca
Publica do Brasil - LOSP

TIPO DE TRABALHO: CONSULTA

ASSUNTO: Anélise geral sobre a LOSP (conceito, natureza, fundamento constitucional
e delimitagéo de temas).

CONSULTOR: Eduardo Pinheiro Granzotto da Silva
DATA: 19.8.2015
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LEI ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA - LOSP

I — Definicdo de Lei Organica:

O conceito de Lei Organica geralmente estd associado a diretrizes de atuacdo de uma
carreira, estabelecendo prerrogativas, direitos e deveres, balizando e garantindo o
desempenho de suas atividades. E, em verdade, uma garantia para a sociedade -
assegurando os limites de atuacdo dos agentes estatais — e uma garantia para a categoria
contemplada, pois serve de “escudo” de pressdes externas, preservando o desempenho
das atividades de maneira independente.

H& também o conceito de lei orgénica relacionado a definicdo de organizacdo e
funcionamento de estruturas governamentais, como é o caso da Lei Organica dos
Municipios (art. 32 da Constituicdo)

No caso, Lei Organica da Seguranca Publica tem outro significado e se aproxima muito
da Lei Orgénica da Saude (Lei n. 8080/90). Aqui, referida norma tem uma conotagéo
de “lei fundamental”, a qual estabelece principios, diretrizes basicas e parametros
minimos de atuagdo de seus 6rgaos.

Nesse sentido, pode-se dar a seguinte definicdo para LOSP:

Lei destinada a estabelecer diretrizes gerais e principios fundamentais para
organizacéo e funcionamento de todos os agentes envolvidos com Seguranca Publica,
a qual, sendo responsabilidade e dever de todos, deve somar esfor¢os da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e
sistémica, priorizando a vida e buscando a atuacéo conjunta e coordenada de todos,
com o objetivo de garantir a eficiéncia das atividades desenvolvidas.

Il — Natureza da Lei:

Lei Ordinaria: aprovacdo por maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos
parlamentares, segundo o art. 47 da Constituicdo Federal.

Il - Fundamento Constitucional e Dificuldade de Delimitagcao de Temas:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[-]

8 7° A lei disciplinaré a organizacéo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela

seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

O constitucionalista José Afonso da Silva menciona, em sua obra “Comentario

Contextual a Constitui¢ao” (2014, pg. 652/653), sobre a dificuldade de se estabelecer o

contetido da lei prevista no §7° do art. 144 da Constituicéo:
“O 87° prevé uma lei orgénica dos orgdos de seguranca
publica, com a finalidade de disciplinar a organizacdo e o
funcionamento desses érgdos, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades. A lei ndo veio, apesar dos
mais de quinze anos da promulgacdo da constituicéo.
N&o veio porque ndo é de conteudo facil de
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estabelecer-se, e, talvez também, porque se preveem
diversas leis para finalidades sendo idénticas, pelo menos
muito aproximadas. Primeiramente, estd prevista a
competéncia da Unido para legislar sobre ‘normas gerais
de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizacdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares’ (art. 22, XXI), que ainda nao
existe. Depois, igualmente, a competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre normas gerais de ‘organizagao,
garantias, direitos e deveres das policias civis’,
concorrentemente com os Estados (art. 24, XVI), que
também ndo foi ainda promulgada. Quer dizer, em
resumo, a Unido compete legislar sobre normas gerais de
organizacdo das policias civis e militares e ainda o 87° do
art. 144 lhe acrescenta uma competéncia para estabelecer
uma lei de organizacdo e funcionamento de todas as
policias federais, civis e militares... Talvez essa lei
pudesse prever alguma forma de funcionamento
harmonico e entrosado das policias civis e militares, ai
sim, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades,
gquem sabe pudesse mesmo criar condi¢des legais para o
funcionamento de uma auténtica policia comunitaria”.
(sem grifo no original)
Verifica-se, portanto, que a missdo dada a Comissdo Especial para elaborar a Lei
Organica da Seguranca Publica ndo é simples. Até porque a Constituicdo nédo é clara ao
delimitar o tema, diante das semelhangas materiais estabelecidas entre os arts. 22, XXI,
24, XV1 e 144, 87°. Sobre o assunto, algumas observacdes serdo realizadas nos pontos
a sequir.

IV - O que NAO se pode discutir no ambito da LOSP:

1) Questbes Relacionadas as carreiras e ao regime juridico das policias - N&do
se pode confundir Lei Orgéanica da Seguranca Publica com Lei Organica de
Corporac0es Policiais.

A Lei Organica da Seguranca Publica tem objetivo macro e visa a regulamentar a
atuacdo integrada dos agentes envolvidos com seguranca publica e o seu
funcionamento como um todo. As peculiaridades das corporacdes devem ser tratadas
em leis organicas proprias e ndao na lei organica que trata de seguranca publica.

Neste ponto, pode-se afirmar, ainda, que temos restri¢cbes de ordem constitucional para
adentrar em especificidades corporativas, vejamos:

e Policia Militar e Bombeiros:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]
XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e
mobilizag&o das policias militares e corpos de bombeiros militares;
[...]
A o O SRS
[...]
8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

136




Tomando-se para parametros de analise os elementos essenciais que integram o
principio federativo, verifica-se que, nos termos da Constituicdo Federal, em relacéo as
policiais militares e aos corpos de bombeiros militares estaduais, a competéncia
normativa da Unido limita-se a elaboragdo de normas gerais.
Atualmente, o que mais se aproxima de norma geral de organizacdo das policias
militares e bombeiros é o Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969 (DL 667/69), o qual
dispde sobre os seguintes temas: Capitulo I — Definicdo e competéncia; Capitulo 11 —
Estrutura e organizacdo; Capitulo 111 — Do pessoal das Policias Militares; Capitulo IV —
Instrucdo e armamento; Capitulo V — Justica e disciplina; Capitulo VI — Da
competéncia do Estado-Maior do Exército, através da Inspetoria-Geral das Policias
Militares; Capitulo VIl — Prescri¢Bes diversas.
Como se observa, em seus sete capitulos, o DL 667/69 ndo aborda nenhuma questéo
relativa ao regime juridico dos policiais militares e bombeiros militares. E ndo poderia
fazé-lo, sob pena de ofender o principio federativo, especificamente no tocante a
autonomia administrativa dos Estados, uma vez que estaria estabelecendo regras
especificas (carga horaria, salario, criacdo de funces, criacdo de postos de trabalho,
etc.) que implicam a alteracdo de condicdes do exercicio de cargo estadual.
Como visto, é possivel a Unido criar uma lei orgénica das policias militares e
bombeiros, desde que trate apenas de normas gerais de organizacao, efetivos, material
bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo. Ela é, inclusive, muito necessaria tendo
em vista que o Decreto-Lei 667/69 é anterior a Constituicdo de 1988 e, portanto,
merece uma reforma global.
No entanto, em apreco a melhor técnica, ela deve ser uma lei autbnoma e néo deve ser
discutida dentro da Lei Organica de Seguranca Publica. Nesse sentido, j& ha projetos de
lei prontos para pauta em plenario (ex. PL n° 4363/01 e PL n° 6690/03).
Por fim, registra-se que a possivel anomalia no fato de discutirmos a lei orgénica das
policias militares e bombeiros dentro da Lei Orgéanica da Seguranca Publica, quando o
mesmo ndo pode ser feito em relacdo as demais corporacbes como Policia Federal,
Policia Rodoviéria Federal, Policia Ferroviaria Federal, por vicio de iniciativa (matéria
privativa do Poder Executivo Federal).
e Policias Civis:
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]
XVI - organizacédo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

[...]

8 1° No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a

estabelecer normas gerais.
8§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

A o O ST TPRPRS
8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos

137




Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
Com respeito a autonomia administrativa dos entes da Federacéo, de forma coerente, a
Constituicdo Federal estabelece que os servicos de seguranca publica prestados pelas
policias civis e militares s&o de competéncia estadual.
Assim, o raciocinio exposto anteriormente em relacdo a policia militar e bombeiros
cabe, também, para policia civil, pois a competéncia da Unido limita-se ao
estabelecimento de normas gerais, cabendo aos Estados a competéncia suplementar.
As normas gerais nunca foram editadas pela Unido, estando os estados legislando
quase que plenamente no assunto. Contudo, em apreco a melhor técnica, ela deve ser
uma lei autbnoma e ndo deve ser discutida dentro da Lei Organica de Seguranca.
Ja ha propostas nesse sentido em tramitacdo na Cémara: PL 6690/2002 e seus
apensados e subapensados (PL 4371/1993, 3274/2000, 4363/2001, 6312/2002,
1949/2007 e 6440/2009).
Por fim, registra-se que a possivel anomalia no fato de discutirmos a lei organica as
policias civis dentro da Lei Orgénica da Seguranca Publica, quando o mesmo ndo pode
ser feito em relacdo as demais corporacdes como Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Ferroviaria Federal, por vicio de iniciativa (matéria privativa do Poder
Executivo Federal).
e Policia federal, policia rodoviéria federal e policia ferroviaria federal:
Y o R 1 SRRSO
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]
Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;
[]
c) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

[.]

AL LAA ottt b et
[...]
8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se a:
[-]

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais
Como se pode observar, a situacdo aqui € totalmente diferente das policias militares,
dos bombeiros e das policias civis. A iniciativa de leis que tratam de regime juridico,
organizacdo, criacdo de cargos na policia federal, policia rodoviaria federal e policia

ferroviaria federal é privativa do chefe do Poder Executivo.

Para ilustrar, cita-se o projeto de Lei Orgéanica da Policia Federal, PL n.6463/2009, em
tramite na Camara dos Deputados, de iniciativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, o Parlamento fica com sua agdo extremamente restrita quando trata de
assuntos dessas corporacgdes, pois ndo tem competéncia para edi¢cdo de normas gerais,
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como ocorre com as policias militares, bombeiros e policia civil.

2) Desmilitarizacé@o das Policias Militares € assunto Constitucional e ndo pode
ser tratada em Lei Ordinéria.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
[-]

N g T PRSPPI
[-]

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A propria Constituicdo estabelece que as Policias Militares e Bombeiros séo: a)
instituicOes organizadas com base na hierarquia e disciplina; b) militares dos estados,
do Distrito Federal e Territdrios; e c) forgas auxiliares e reserva do Exército. Portanto,
qualquer alteracdo nesse sentido depende de uma reforma Constitucional e ndo pode

ser tratada no &mbito da Lei Orgénica da Seguranga Publica.

3) Ciclo Completo de Policia e Unificacéo de Policias.
N N PSRRI
[]
8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:"
| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e 0 descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgéos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcbes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Uniéo
e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

A Constituicdo Federal delimitou a funcdo de cada corporacdo policial em termos de
competéncia preventiva/ostensiva e repressiva/investigativa. A Policia Rodoviaria
Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Militares e os Bombeiros dos Estados
ndo tém competéncia investigativa, funcdo que fica a cargo da Policia Federal e das
Policias Civis dos Estados. Assim, qualquer alteracdo nesse sentido depende de

reforma Constitucional e ndo pode ser tratada na Lei Organica da Seguranca Publica.
O mesmo raciocinio é valido para a questdo de unificacdo de policias.
O que pode ser debatido é a possibilidade de as Policias Militares e a Policia
Rodoviaria Federal lavrarem Termo Circunstanciado em delitos de menor potencial
ofensivo. Destaca-se, sobre o assunto, o disposto na Lei 9.099/95:
Art. 61. Consideram-se infracGes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravenc¢des penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
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superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.
[..]

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminharé imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisi¢cGes dos exames periciais necessarios.
Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, nao se
impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica, o
juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a vitima.

Sobre o tema, ha duas correntes:

e O TCO somente pode ser lavrado pela policia federal e pelas policias civis.

Os adeptos desse entendimento defendem que a lavratura de TCOs pelas policias

militares ou rodoviarias federais fere as competéncias estabelecidas no art. 144 da

Constituicdo e qualquer tentativa de alteracdo por norma infraconstitucional seria

inviavel. Para respaldar essa posicao, cita-se precedente do Supremo Tribunal Federal:
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. AQAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O
TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI ESTADUAL
N° 3.514/2010. POLICIA MILITAR. ELABORACAO
DE TERMO CIRCUNSTANCIADO.
IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DE
COMPETENCIA. ATRIBUICAO DA POLICIA
JUDICIARIA — POLICIA CIVIL. PRECEDENTE. ADI
N°  3.614. INVIABILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.1. A repercussdo geral pressupde
recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos
constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323
do RISTF).2. Consectariamente, se 0 recurso &
inadmissivel por outro motivo, ndo h4 como se pretender
seja reconhecida “a repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso” (art. 102, III, § 3°, da
CF).3. O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu,
ao julgar a ADI n° 3.614, que teve a Ministra Carmen
como redatora para o acorddo, pacificou o entendimento
segundo o qual a atribuicdo de policia judiciaria compete
a Policia Civil, devendo o Termo Circunstanciado ser por
ela lavrado, sob pena de usurpacédo de funcdo pela Policia
Militar. 4. In casu, 0 acordao recorrido assentou: ADIN.
LEI ESTADUAL . LAVRATURA DE TERMO
CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA.
COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL. ATRIBUICAO
A POLICIA MILITAR. DESVIO DE FUNGAO.
OFENSA AOS ARTS. 115 E 116 DA CONSTITUIQAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTES. - O dispositivo legal que atribui a
Policia Militar competéncia para confeccionar termos
circunstanciado de ocorréncia, nos termos do art. 69 da
Lei n® 9.099/1995, invade a competéncia da Policia Civil,
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prevista no art. 115 da Constituicdo do Estado do
Amazonas, e se dissocia da competéncia atribuida a
Policia Militar constante do art. 116 da Carta Estadual,
ambos redigidos de acordo com o art. 144, 88 4° e 5°, da
Constituicdo Federal.5. O aresto recorrido ndo contrariou
o0 entendimento desta Corte.6. Recursos extraordinarios a
que se nega seguimento. Decisdo: Trata-se de recursos
extraordinarios interpostos pelo GOVERNADOR DO
ESTADO DO AMAZONAS, PELO PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS e pela
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, todos com fundamento no disposto no
artigo 102, 111, a da Constituicdo Federal, contra acordao
prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, assim do (fl. 158): ADIN. LEI ESTADUAL.
LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA. COMPETENCIA DA POLICIA CIVIL.
ATRIBUICAO A POLICIA MILITAR. DESVIO DE
FUNQAO. OFENSA AOS ARTS. 115 E 116 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTES. - O dispositivo legal que
atribui a Policia Militar competéncia para confeccionar
termos circunstanciado de ocorréncia, nos termos do art.
69 da Lei n°® 9.099/1995, invade a competéncia da Policia
Civil, prevista no art. 115 da Constituicdo do Estado do
Amazonas, e se dissocia da competéncia atribuida a
Policia Militar constante do art. 116 da Carta Estadual,
ambos redigidos de acordo com o art. 144, 8§ 4° e 5°, da
Constituicdo Federal. Na origem, o Procurador Geral de
Justica, ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade cujo
objeto é o inciso VIII, § 3°, da Lei 3.514/2010, do Estado
do Amazonas, que prevé a possibilidade da Policia
Militar, no &mbito de sua jurisdigdo, confeccionar Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. Asseverou que o disposto
contido no mencionado inciso viola a Constituicdo
Estadual, pois ao tratar sobre seguranca publica,
consoante determinagdo da Carta Magna, disciplinou e
organizou as Policias Civil e Militar, exatamente como
balizada na Constituicdo. Sustentou que “ao atribuir a
Policia Militar a elaboracdo de Termo Circunstanciado,
invadiu a esfera de competéncia da Policia Civil” (fl. 05).
O pedido foi julgado procedente alegando-se a usurpacao
de competéncia, consoante ementa supra mencionada.
Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados. Na
sequéncia houve interposi¢do de recursos extraordinarios.
Nas razbes recursais do Governador do Estado do
Amazonas, bem como do Procurador-Geral do Estado do
Amazonas, sustenta-se a violacdo ao artigo 144, §8 4°, 5°
e 7°, da Constituicdo Federal, sob o fundamento de que a
elaboragdo de Termo Circunstanciado pela Policia Militar
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ndo é trabalho investigativo, mas sim simples registro de
fatos. A Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
nas razdes do apelo extremo, aponta violacdo ao artigo
144, §§ 4°, 5° e 7°, sustentando, em sintese que “cabe as
Policias Militares a preservacdo da ordem publica,
competéncia ampla e que engloba,inclusive, a
competéncia especifica dos demais 6rgados policiais” (fl.
273). E o relatério. DECIDO. Ab initio, a repercussio
geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente,
quando a ofensa for reflexa ou mesmo quando a violacao
for constitucional, mas necesséria a andlise de fatos e
provas, ndo ha como se pretender seja reconhecida a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas
no caso (art. 102, Ill, 8 3° da CF). O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 3.614, que
teve como redatora para o acérddo a Ministra Carmen
Lucia, pacificou o entendimento segundo o qual a
atribuicdo de policia judiciaria compete a Policia Civil,
devendo o Termo Circunstanciado ser por ela lavrado,
sob pena de usurpacdo de funcdo pela Policia Militar. Na
oportunidade o acérddo restou assim ementado:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO
N. 1.557/2003 DO ESTADO DO PARANA, QUE
ATRIBUI A SUBTENENTES OU SARGENTOS
COMBATENTES @) ATENDIMENTO NAS
DELEGACIAS DE POLICIA, NOS MUNICIPIOS QUE
NAO DISPOEM DE SERVIDOR DE CARREIRA
PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE
DELEGADO DE POLICIA. DESVIO DE FUNC}AO.
OFENSA AO ART. 144, CAPUT, INC. IVEV E 8§88 4°E
59, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. Especificamente
sobre o tema, colhem-se trechos dos votos dos ministros:
O problema grave é que, antes da lavratura do termo
circunstanciado, o policial militar tem de fazer um juizo
juridico de avaliacdo dos fatos que Ihe sdo expostos. E
iSO 0 mais importante do caso, ndo a atividade material
de lavratura. (Ministro Cezar Peluso). A meu sentir, 0
Decreto, como estd posto, viola claramente o § 4° do
artigo 144 da Constituicdo Federal, porque nds estamos
autorizando que, por via regulamentar, se institua um
substituto para exercer a funcdo de policia judiciéria,
mesmo que se transfira a responsabilidade final para o
delegado da Comarca mais préxima. Isso, pelo contrario,
a meu ver, de excegdo gravissima na propria disciplina
constitucional. (Ministro Menezes Direito). Parece-me
que ele esta atribuindo a funcdo de policia judiciaria aos
policiais militares de forma absolutamente vedada pelos
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artigos 144, 88 4° e 5° da Constitui¢do. (Ministro Ricardo
Lewandowski). Observe-se que o aresto recorrido néo
divergiu do entendimento desta Corte. Ex positis, NEGO
SEGUIMENTO aos recursos extraordinarios, com
fundamento no artigo 21, § 1° do RISTF. Publique-se.
Brasilia, 28 de agosto de 2012.Ministro Luiz Fux Relator
Documento assinado digitalmente
(STF - RE: 702617 AM, Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 28/08/2012, Data de Publicacdo: DJe-173
DIVULG 31/08/2012 PUBLIC 03/09/2012)
Com base nesse entendimento, possibilitar, por meio de lei ordinéria, que as policias
militares e policias rodoviarias estaduais lavrem termos circunstanciados seria
inconstitucional, por usurpar as fungdes estabelecidas no art. 144 da Constituicéo.

e O TCO pode ser lavrado pelas Policias Militares e Policia Rodoviaria
Federal.

H& uma corrente que defende que a lavratura de Termo Circunstanciado ndo pode ser
confundida com investigacdo criminal, € que a expressao “autoridade policial”, prevista
no art. 69 da Lei n. 9.099/95, ndo pode ser entendida apenas como delegado de policia.

Nessa linha: a) o TCO é ato meramente administrativo, ou seja, ndo passa de um
registro de uma infracdo de menor potencial ofensivo, que dispensa maiores
formalidades e contornos juridicos, os quais serdo dados pelo Ministério Pablico e pelo
Juizado Especial; e b) “autoridade policial” tem sentido amplo, que compreende todo
agente publico investido na funcdo policial, no exercicio da atividade de pacificacdo
social.

Para ilustrar esse entendimento, cita-se a decisdo do plenério do Conselho Nacional do
Ministério Publico (Pedido de Providéncia n. 1461/2013-22), o qual decidiu que o MP
pode firmar convénios e termos de cooperacdo com a Policia Rodoviaria Federal que
permitam que esta lavre termos circunstanciados de ocorréncia de fatos de menor
potencial ofensivo.

Muitos Estados da Federacdo, inclusive, ja permitem que as policias militares lavrem
termos circunstanciados (ex. Santa Catarina e Rio Grande do Sul), com a chancela dos
Poderes Judiciarios locais.

4) Criacao de Orgaos.
Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicao.

[]
AT BL. bbb nnas
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:
a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracao;
[...]
e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracao publica, observado o
disposto no art. 84, VI;
N&o € possivel, por meio da Lei Organica da Seguranca Publica, obrigar que a Unido
ou os Estados da Federagdo criem orgdos ou Ministérios. Esse tipo de providéncia s
pode ser tomada por lei de iniciativa do Poder Executivo.
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V - Proposta de assuntos para serem discutidos na elaboracgdo da LOSP:

A Lei Organica da Seguranca Publica pode ser assim estruturada:
TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES
Seguranca Publica: Responsabilidade e dever de todos.

Estabelecimento de Conceitos: Lei Orgénica, Seguranca Publica (visdo multidisciplinar, para
que ndo fique centrado nas policiais), Ordem Publica, Incolumidade das pessoas e
Incolumidade do patriménio.

Prioridade e objetivo da Lei: Vida.

TiTULO 1N ,
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Capitulo |
Do Objetivo e dos Integrantes

Secéo |
Da Policia Federal

Secéo Il
Da Policia Rodoviaria Federal

Secéo Il
Da Policia Ferroviaria Federal

Secdo IV
Das Policias Civis

Secdo V
Das Policias Militares e Corpo de Bombeiros

Secéo VI
Das Guardas Municipais

Secéao VII
Dos Agentes Penitenciarios e nomenclatura correlata

Secdo VIII
Dos Peritos

Secdo IX
Dos Agentes de Transito

Capitulo Il
Dos Principios e Diretrizes

Capitulo 111
Dos Conselhos de Seguranga Publica

Secéo |
Dos Conselheiros

CAPITULO IV
Da Formulacdo das Politicas de Seguranca Publica
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Secdo |
Dos Planos de Politicas de Seguranga Publica

Secdo Il
Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo das Politicas de Seguranca Publica
(responsabilidades do municipio com iluminagéao publica, e abordagem da questéo de
Seguranca Pablica na elaboragdo do Estatuto da Cidade)

Secdo Il
Da Politica de Seguranca Publica Cidada
(abordagem multidisciplinar: satde, educacdo, obrigatoriedade de pesquisas e estudos para
diagnosticos da origem do crime/perfil/area).

Secdo IV
Do Sistema Integrado de Educacdo e Valorizagdo Profissional
(ensino cidadao, sem perder principios da hierarquia e disciplina)

CAPITULO V
Da Cooperacéo, Integragéo e funcionamento harménico dos Membros do SINASP

CAPITULO VI
Das Metas, do Acompanhamento e da Avaliagdo das Politicas de Segurancga Publica

CAPITULO VII
Do Controle e do Acompanhamento Pablico da Atividade Policial

CAPITULO VI
Da Transparéncia e da integragdo de dados e Informacdes Policiais

TITULO 111
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Consultoria Legislativa, em 19 de agosto de 2015.

EDUARDO PINHEIRO GRANZOTTO DA SILVA
Consultor Legislativo
ANEXO VIII - RELATORIO PRELIMINAR DO RELATOR

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORACAO DA LEI ORGANICA DA
SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL - LOSP

VERSAO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
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Art. X Esta Lei institui o Sistema Nacional de Seguranca Publica - SINASP
e se destina a estabelecer diretrizes gerais e principios fundamentais para organizacdo e
funcionamento de todos os agentes envolvidos com Seguranca Publica, a qual, sendo
responsabilidade e dever de todos, deve somar esfor¢cos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e sistémica, priorizando a vida e
buscando a atuacdo conjunta e coordenada de todos, com o objetivo de garantir a eficiéncia das
atividades desenvolvidas;

TiTULO 1N ,
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

Capitulo |
Do Objetivo e dos Integrantes

Art. X° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranca Publica - SINASP,
0 qual tem o objetivo de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas
com Seguranca Publica em todo territdrio nacional.

§1° Integram o SINASP:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V — policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares, comunitarios e voluntarios;
VII — guardas municipais;

VI — oficiais de execucéo penal;
IX — peritos; e

X — agentes de transito.

8 2° Os integrantes do SINASP atuaréo nos limites de suas competéncias, de
forma cooperativa, sistémica e harmoénica.

§ 3° Os integrantes do SINASP poderdo atuar em conjunto ou isoladamente
nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito Federal, no ambito das
respectivas competéncias, devendo comunicar a operacdo, prévia ou imediatamente apds sua
realizacéo, ao responsavel pela rea circunscricional.

§4° O SINASP sera coordenado pela Unido e contard com o auxilio, por
adesdo, dos sistemas estaduais, distrital e municipais que vierem a se formar.

85° Os sistemas estaduais, distritais e municipais serdo responsaveis pela
implementacdo dos seus respectivos programas, acdes e projetos de politicas de seguranca
publica, com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

Secéo |
Da Policia Federal
Secdo Il

Da Policia Rodoviaria Federal

Secéo 11
Da Policia Ferroviaria Federal
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Secéo IV
Das Policias Civis
(Sem apresentacédo de relatorio parcial)

Secdo V
Das Policias e Corpos de Bombeiros Militares
Secéo VI

Dos Corpos de Bombeiros Comunitarios e Voluntarios

Secéo VII
Das Guardas Municipais

(Sem apresentacao de relatdrio parcial)

Secéo VIII
Dos Oficiais de Execucdo Penal

Art. X Os atuais cargos, ocupados ou vagos, de agente penitenciario ou
nomenclatura correlata, no &mbito do sistema prisional da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, passam a denominar-se Oficial de Execucéo Penal.

Art. X Os Estados e a Unido, no ambito de suas competéncias, poderao criar
a carreira de Oficial de Execucéo Penal.

8% 1° Entende-se por Oficial de Execucdo Penal o servidor que, além de
outras atribui¢des dispostas em lei especifica:

| — gerir e executar as rotinas e procedimentos da execucao penal, orientados
pela individualizagdo;

Il — supervisionar administrativamente as penas e medidas em meio aberto,
prestando informagdes as autoridades responsaveis e atuando em parceria com equipes
multidisciplinares;

111 — atuar em atividades de escolta interna e externa;

IV — custodiar as pessoas privadas de liberdade e supervisionar 0s demais
regimes de progressdo da pena;

V — negociar e mediar crises, atuando de forma integrada com as demais
forcas publicas e da sociedade civil, no caso de intervencoes;

VI - realizar vigilancia externa, incluindo muralhas e guaritas dos
estabelecimentos penais;

VIl — atuar na fuga iminente e imediata e no planejamento da recaptura de
fugitivos em conjunto com outros profissionais;

VIl — alimentar sistemas de informacdo, estatistica e gestdo sobre a
execucdo penal e promover a organizacdo e tratamento de dados e informac@es indispensaveis
ao exercicio de suas fungoes; e

IX — exercer atividades das areas de corregedoria, inteligéncia e ensino.
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Secéo IX
Dos Peritos

Art. X. A pericia oficial, compreendendo func¢@es de pericia criminalistica e
medicina legal, tera autonomia administrativa e funcional, de modo a assegurar condi¢des ao
desempenho de suas fungdes.

Paragrafo Unico. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal editar
lei especifica para dispor sobre a organizacdo, funcionamento e carreira das pericias oficiais.

Secéo X
Dos Agentes de Transito

Art. X. Os agentes de transito sdo responsaveis pela seguranca viaria,
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patriménio nas vias publicas.

Paragrafo Gnico. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
editar lei para dispor sobre a organizagdo, funcionamento e carreira dos agente de transito.

Capitulo 11
Dos Principios e Diretrizes

o Art. X° A atuacdo dos integrantes do SINASP atendera aos seguintes
principios:
| - protegdo dos direitos humanos;
Il - respeito aos direitos fundamentais;
111 - promocdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana;
IV - resolucdo pacifica de conflitos;
V - uso proporcional da forca;
VI - eficiéncia na prevencdo e repressao das infragcdes penais;
VII - eficiéncia nas a¢Oes de prevencéo e reducgdo de desastres; e
VIII - participagdo comunitaria.

Art. X° A seguranca publica deverd ser prestada com observancia das
seguintes diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidadao;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

111 - integracdo dos 6rgdos e instituicdes da seguranca publica;

IV - unidade de comando e direcdo;

V - coordenacdo por cooperagdo e colaboracdo;

VI - distribuigdo proporcional do efetivo, segundo critérios técnicos;
VII - deontologia policial e de bombeiro comuns;

VIII - utilizagdo de métodos e processos cientificos;

IX - unidade de registro de ocorréncia e de procedimentos apuratorios;
X - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrénicos;
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XI - responsabilidade territorial; e

XII - qualificacdo para gestdo e administracao.

Capitulo 111
Dos Conselhos de Seguranca Publica

Art. X. A estrutura formal do SINASP dar-se-a pela formacao de Conselhos,
permanentes e autbnomos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

81° Os Conselhos devem possuir natureza de colegiado, com competéncia
consultiva, normativa e deliberativa, respeitando as demais instancias decisérias e as normas de
organizacgdo da administracdo publica.

§2° Cabe aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca publica, considerando a prevencéo e a repressao da violéncia e da criminalidade.

83° A organizacdo, o funcionamento e demais competéncias dos Conselhos
serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.

84° Os Conselhos poderdo auxiliar as Corregedorias no controle e
acompanhamento pablico da atividade policial.

8§ 5° Os conselhos municipais de seguranca poderdo ser descentralizados ou
congregados por regido para melhor atuacao e intercambio comunitéario.

Art. X. O funcionamento dos Conselhos obedecera aos seguintes principios:
| — independéncia entre os participantes;
I1 — foco nos principios e nas diretrizes das politicas de seguranga publica;

Il — realizacdo conjunta e articulada de programas, agdes, atividades e
projetos das politicas de seguranga publica;

Art. X Os Estados e Municipios que, no prazo de dois anos, a partir da
vigéncia desta Lei, ndo instalarem seus Conselhos ou deixarem de elaborar os respectivos
planos de politicas de seguranga publica ndo poderdo celebrar convénios, acordos nacionais ou
internacionais e receber recursos que permitam a execucdo de programas ou agdes de combate a
violéncia.

Secéo |
Dos Conselheiros

Art. X °Os Conselhos serdo compostos por:
| - representantes governamentais;
Il - representantes do comando ou direcao dos integrantes do SINASP;

Il — representantes de entidades representativas de trabalhadores da area de
seguranca publica;

IV — representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Poder
Legislativo; e

V - representantes de entidades e organizacdes da sociedade civil cuja
finalidade seja relacionada com politicas de seguranca publica.

81° As entidades e organizagdes referidas nos incisos V do caput ndo
poderdo representar menos de 20 % da composicdo do Conselho e serdo eleitas por meio de
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processo aberto a todas as entidades e organizagdes cuja finalidade seja relacionada com as
politicas de seguranca publica, conforme convocacdo publica e critérios objetivos previamente
definidos pelo respectivo Conselho.

82° Os integrantes referidos nos incisos I, I1, 111 e IV seréo indicados por ato
do Poder Executivo.

Capitulo IV
Da Formulacao Das Politicas De Seguranca Publica

Secéo |
Dos Planos de Politicas de Seguranca Publica

Art. X. Fica instituido o Plano Nacional de Seguranca Publica, de elaboracéo
obrigatoria, destinado a articular as agdes do Poder Publico e com os seguintes objetivos:

I — promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranca
publica;

I — contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica;

Il — assegurar a produgdo de conhecimento no tema e a avaliacdo dos
resultados das politicas de seguranca publica.

§ 1° As politicas publicas de seguranca publica ndo se restringem aos
integrantes do SINASP, mas devem considerar um contexto social amplo das familias e das
comunidades.

§ 2° O plano de que trata o caput tera duracdo de dez anos a contar de sua
elaboracéo.

§ 3° As agdes de prevencgdo a criminalidade devem ser prioritarias quando da
elaboracgdo do plano de que trata o caput.

§ 4° A Unido devera elaborar os objetivos, as acOes estratégicas, as metas, as
prioridades, os indicadores e definir as formas de financiamento e gestdo das politicas de
Seguranca Pdblica.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica, elaborar seus planos correspondentes em até 360
(trezentos e sessenta dias) a partir da instituicdo do Plano Nacional.

§ 6° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao contetdo do
Plano Nacional de Seguranga Publica.

Art. X A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, realizara avaliagdes periodicas da implementacdo do Plano Nacional de Politicas de
Seguranca Publica, de trés em trés anos, e com 0s objetivos de verificar o cumprimento das
metas estabelecidas e elaborar recomendacgdes aos gestores e operadores das politicas pablicas.

Paragrafo unico. A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica realizar-se-4 no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo
Federal acompanha-la.
Secéo Il
Das Diretrizes Gerais para Elaboragdo das Politicas de Seguranca Publica

Art. X E obrigatorio que os agentes publicos observem as seguintes
diretrizes na elaboracéo e na execucdo dos planos de politicas de seguranga publica:
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I - adotar estratégias de articulacdo entre oOrgdos publicos, entidades
privadas, corporagdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para a
execucdo de politicas de seguranca publica;

Il - realizar a integracdo de programas, acOes, atividades e projetos dos
Orgdos e entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar, educacao,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencéo da criminalidade;

Il - viabilizar a ampla participacdo social na formulacéo, implementacdo e
avaliacdo das politicas de seguranga publica;

IV — desenvolver programas, acoes, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencdo da
criminalidade;

V — garantir a inclusdo de temas relativos a consumo de alcool, drogas,
planejamento familiar, direitos humanos e cidadania nos conteddos curriculares dos diversos
niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de inser¢cdo econdmica e social dos egressos do sistema
penitenciario, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a
qualificacdo profissional;

VII - garantir a efetividade dos programas, acGes e projetos das politicas de
seguranca publica;

VIII - promover a avaliagdo das politicas de seguranca publica;

IX — fomentar a criacdo de grupos de estudos, a serem formados por
funcionarios, professores e pesquisadores, para produgdo de conhecimento e reflexdo sobre o
fendbmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenacao dos 6rgdos publicos de cada entidade
politica da Federag&o;

X — fomentar a harmonizacdo e o trabalho conjunto dos integrantes do
SINASP;

X1 — garantir o planejamento e a execugdo de politicas de seguranga publica
cidada;

XIl — fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas
preventivas de criminalidade fagcam parte do Plano Diretor das cidades, estimulando, entre

outras medidas, a verificacdo de pessoas e familias em situacdo de risco social e o reforgco da
iluminagdo publica dos municipios.

Secéo 11
Da Politica de Seguranca Publica Cidada

Art. X. A seguranca cidadd consiste na situacdo politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garantido o
gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais eficientes e
eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente os conflitos e controlar
as ameacas, as violéncias e coercOes ilegitimas, além das acbes de prevengdo e reducdo de
desastres.

Art. X. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a implementacdo da
seguranca cidada.
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8§ 1° O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as agdes de prevencéao
da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta garantir a inclusdo social e a
igualdade de oportunidades, por meio de politicas publicas que observem:

| - a prevencdo priméria, centrada em acGes dirigidas ao meio ambiente
fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o risco de crimes e
violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e violéncia (fatores de protecéo),
visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de crimes e violéncias;

Il - a prevengdo secundaria, centrada em acles dirigidas a pessoas mais
suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que contribuem
para a vulnerabilidade destas pessoas, visando evitar o seu envolvimento com o crime e a
violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis de serem vitimas de crimes e violéncias, de
modo a evitar ou limitar os danos causados pela sua vitimizagéo;

Il - a prevengdo terciaria, centrada em acdes dirigidas a pessoas que ja
praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o seu tratamento,
reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social, bem como a pessoas que ja foram
vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da vitimiza¢do e a promover o seu
tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social;

IV - a prevencdo situacional, centrada em acgdes dirigidas & reducdo das
oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do aumento dos
custos, aumento dos beneficios ou reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes e
violéncias; e

V - a prevencdo social, centrada em agdes dirigidas & redugdo da
predisposicdo dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na sociedade,
visando enfrentar os problemas de fundo que criam condi¢des para as pessoas ou grupos de
risco que chegam a incorrer em atos delitivos.

VI — a prevencédo de calamidades visando evitar situacdes que coloquem em
risco a vida e o patriménio, por meio de agdes de defesa civil que permitam reduzir ou
minimizar desastres ou incidentes, para a preservagao da normalidade social.

§ 2° Os integrantes dos SINASP poderdo pleitear recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica para o estabelecimento de parcerias com Estados, Distrito
Federal e Municipios, no fomento e instituicdo de consoércios publicos e na implementacdo da
seguranca cidada.

8 3° As medidas de seguranca cidadd deverdo consubstanciar-se no
planejamento estratégico alinhado com os preceitos constitucionais e os principios e diretrizes
desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazo e que devera ser o orientador na
formulacéo e execucdo das politicas pablicas de seguranca.

Secédo IV
Do Sistema Integrado De Educacéo E Valorizacéo Profissional

Art. X. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Integrado de
Educacéo e Valorizagao Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:

I - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacéo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as unidades da Federacao;

Il - apoiar e promover educagéo qualificada, continuada e integrada;

111 - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagdo voltadas
ao aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagdo profissional;
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V — apoiar e promover o sistema de salde para os profissionais de seguranca
publica;

VI — apoiar a promover o sistema habitacional para os profissionais de
seguranca publica.

§ 1° O SIEVAP é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:
I - rede nacional de altos estudos em seguranca publica;
Il - rede nacional de educacéo a distancia; e

Il - programa nacional de qualidade de vida para os profissionais de
seguranca publica, envolvendo salde, habitacdo e outras areas de promocéo social.

§ 2° Os integrantes do SINASP terdo acesso as acdes de educacdo do
SIEVAP, conforme politica definida pelo Poder Executivo.

Art. X. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica, integrada
por instituigdes de ensino superior, observadas as normas de licitagdo e contratos, tem como
objetivo:

I - promover cursos de graduagédo, extensdo e pos-graduacdo em seguranca
publica;

Il - fomentar a integracdo entre as acGes dos profissionais de seguranca
publica, em conformidade com as politicas nacionais de seguranca publica;

I11 - promover a compreensdo do fendmeno da violéncia;
IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacéo para a paz;

V - articular o conhecimento préatico dos profissionais de seguranga publica
com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforcar a construgdo de cultura de seguranca publica fundada
nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do exercicio de
competéncias estratégicas, técnicas e cientificas; e

VIl - incentivar a producdo técnico-cientifica que contribua para as
atividades desenvolvidas pelo SINASP.

Art. X. A Rede Nacional de Educacédo a Distancia € escola virtual composta
por telecentros que cobrem todas as unidades da Federagdo, destinada aos profissionais de
seguranca publica, que tem como objetivo viabilizar 0 acesso aos processos de aprendizagem,
independentemente das limitagdes geograficas e sociais existentes, com o propoésito de
democratizar a educagdo em seguranca publica.

Art. X. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar, entre
outros, os projetos de atencdo psicossocial, de salde e habitacional dos profissionais de
seguranca publica.

Art. X. Os profissionais de seguranca publica tém o direito de se organizar
em associagcOes e cooperativas para implementacdo desses programas, e o direito de desconto
em folha das contribui¢des e consignagfes das entidades representativas e cooperativas.

Capitulo V
Da cooperacdo, integracdo e Funcionamento Harmonico dos Membros do SINASP

Art. X A integracéo e a coordenagdo dos membros do SINASP dar-se-do nos
limites de suas respectivas competéncias, por meio de:
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| - operacBes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe;

Il - aceitacdo mutua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos
apuratorios;

111 - compartilhamento de informagdes; e
IV - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos.

8 1° As operacOes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe
poderdo ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacdo dos integrantes do
SINASP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O planejamento e a coordenacdo das operacdes de que trata o § 1° serdo
exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

§ 3° Os registros de ocorréncias e 0s procedimentos apuratorios serdo
padronizados e terdo aceitacdo reciproca entre os integrantes do SINASP.

8 4° Os registros de que trata o § 3° deverdo ser langados em rede integrada
de informacBes e disponibilizados aos integrantes do SINASP, observados o sigilo
indispensavel a elucidagcdo do fato e os direitos e garantias fundamentais assegurados pela
Constituicdo as pessoas sob investigacéo policial.

§ 5° O compartilhamento de informacgdes sera feito preferencialmente por
meio eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos pelo
Poder Executivo.

§ 6° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificacao
dos profissionais de seguranca publica dar-se-a, entre outras formas, pela reciprocidade na
abertura de vagas nos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e estudos estratégicos,
respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada instituicdo, e observada sempre que
possivel a matriz curricular nacional.

§ 7° Poderdo ser instituidas forcas tarefas, de coordenagdo conjunta, para
atuacdo em local de grande incidéncia criminal, por tempo determinado, com a participagdo do
Ministério Publico e do Poder Judiciério.

Art. X. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada encarregados
da implementac@o das politicas estabelecidas pelos Conselhos de Seguranca Publica, no &mbito
nacional, estadual, distrital e municipal, os quais norteardo sua atuacdo pelo Plano Nacional de
Seguranca Publica.

Capitulo VI
Das Metas, do Acompanhamento e da Avaliacéo das Politicas de Seguranc¢a Publica

Art. X Os integrantes do SINASP fixardo, anualmente, metas de exceléncia
no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencdo das infracfes penais e
administrativas e dos desastres.

Art. X. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica com os seguintes objetivos:

I — contribuir para a organizacéo e integracdo dos membros do SINASP;

Il — assegurar o conhecimento rigoroso sobre os programas, acoes,
atividades e projetos das politicas de seguranga publica e de seus resultados;

Il — promover a melhora da qualidade da gestdo dos programas, acdes,
atividades e projetos de seguranga publica.
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8§ 1° A avaliacdo das politicas de Seguranca Publica abrangerd, no minimo, a
gestdo e os resultados das politicas e dos programas de prevencao, repressao e investigacdo e
seré executada de acordo com o seguinte:

| — a avaliacdo da gestdo terd por objetivos verificar: se o planejamento
orcamentario e sua execucdo se processam de forma compativel com as necessidades do
respectivo sistema de seguranca publica; a eficicia da utilizacdo dos recursos publicos; a
manutencdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais dos programas, as
normas de referéncia e as condicBes previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os
entes federados, os 6rgaos gestores e os integrantes do SINASP; a implementacdo de todos 0s
demais compromissos assumidos por ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos
a efetivacdo das politicas de seguranca publica; e a articulacdo interinstitucional e intersetorial
das politicas.

Il — a avaliacdo dos resultados dos programas, acdes e projetos das politicas
de seguranga publica tera por objetivo, no minimo, verificar o cumprimento dos objetivos e 0s
efeitos de sua execucao.

Art. X. Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatorio contendo historico e
caracterizacao do trabalho, as recomendacdes e 0s prazos para que essas sejam cumpridas, além
de outros elementos a serem definidos em regulamento.

§ 1° Os resultados da avaliacdo das politicas de seguranca publica serdo
utilizados para:

I — planejar as metas, eleger as prioridades para execucéo e financiamento;

Il — reestruturar ou ampliar os programas de prevencdo, repressao e
investigacao;
111 — adequar os objetivos e a natureza dos programas, acGes e projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas & correcdo de
problemas levantados na avaliacao;

V — aumentar o financiamento para fortalecer os Sistemas de Seguranca
Plblica; e
VI —melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do SINASP.

§ 2° O relatério da avaliacdo devera ser encaminhado aos respectivos
Conselhos de Seguranca Pdblica, bem como ao Ministério Publico.

Art. X. As autoridades, os gestores e as corporagfes envolvidas com a
seguranca publica tém o dever de colaborar com o processo de avaliacdo, facilitando o acesso as
suas instalagdes, a documentacdo e a todos os elementos necessarios ao seu efetivo
cumprimento.

Art. X. O processo de avaliagdo das politicas de seguranca publica devera
contar com a participacdo de representantes dos Trés Poderes, do Ministério Publico e dos
Conselhos de Seguranca Publica, na forma do regulamento.

Art. X. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avalia¢cBes do respectivo
ente federado.

Art. X. O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento das Politicas
de Seguranca Publica assegurara, na metodologia a ser empregada:

| — a realizacéo da autoavaliacdo dos gestores e das corporacoes;

Il — a avaliacdo institucional externa, contemplando a analise global e
integrada das instalagfes fisicas, relagbes institucionais, compromisso social, atividades e
finalidades das corporagdes;
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Il — a participagdo dos representantes de trabalhadores envolvidos com
seguranca publica e dos Conselhos de Seguranga Publica;

IV — a anélise global e integrada das dimens®es, estruturas, compromissos,
finalidades e resultados das politicas de seguranca publica;

V — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos.

Art. X. A avaliacdo sera coordenada por uma comissdo permanente e
realizada por comissfes temporarias, essas compostas, no minimo, por trés especialistas com
reconhecida atuacdo na area tematica, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. E vedado & comissdo permanente designar avaliadores:
I — que sejam titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados;

Il — que tenham relacdo de parentesco até terceiro grau com titulares ou
servidores dos 6rgdos gestores avaliados;

I11 — que estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

Capitulo VII
Do Controle e do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. X. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir 6rgaos de
correicdo e de ouvidoria externos, dotados de autonomia administrativa-financeira e de
independéncia no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da atuacdo correcional dos
respectivos érgaos de controle interno de cada instituicao.

§ 1° Ao Orgdo de correicdo cabera o gerenciamento e a realizagdo de
processos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de sindicancia
e de processo administrativo disciplinar, e a proposi¢do de subsidios para o aperfeicoamento das
atividades dos integrantes do SINASP.

§ 2° A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de representagdes,
denuncias, reclamacoes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as acdes e atividades dos
profissionais e membros integrantes do SINASP.

Art. X. As Corregedorias independentes poderdo realizar inspecdes,
requisitar e avocar sindicancias e processos administrativos dos érgaos de controle interno para
apurar a responsabilidade disciplinar dos servidores e integrantes dos 6rgdos membros do
SINASP.

Art. X. O controle e acompanhamento publico da atividade policial poderéo
ser exercidos com auxilio dos Conselhos de Seguranca Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no &mbito de suas respectivas competéncias.

Capitulo VI1II
Da Transparéncia e da Integracdo de Dados e Informacdes

Art. X. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos de dados
eletrénicos, com acesso comum e informagdes detalhadas sobre as modalidades delituosas, local
onde ocorreram e demais elementos necessarios ao registro, prevencdo e elucidacdo das
infracOes penais.

Paragrafo Unico. O Poder Judiciério e o Ministério Pablico, tanto no &mbito
federal quanto no estadual, deverao prestar informac6es sobre fluxo de justica, como quantidade
de denuncias oferecidas, denincias recebidas, audiéncias realizadas, sentencas prolatadas,
tempo de duracdo de processos, entre outras informacdes a ser regulamentada pelo Poder
Executivo.
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Art. X. Orgdo federal sera o responsavel pela centralizagdo, organizacio e
manutencdo das informacgdes em um unico e exclusivo sistema centralizado de informagdes com
a participagdo dos 6rgdos de seguranga publica dos estados e do Distrito Federal.

TITULO 111
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. X. E considerado de natureza policial e de bombeiro, para todos os fins
legais e regulamentares, o tempo de servigo prestado pelos profissionais referidos no art. 144 da
Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e em cargos em comissao ou fungoes
de confianca do SUSP relacionados com atividade de natureza policial e de bombeiro.

Art. X. A funcdo policial e bombeiro € considerada técnica, perigosa e
insalubre para todos os efeitos legais, aplicando-se o previsto no inciso XVI, do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Art. X. Os integrantes SINASP terdo seus documentos de identificagéo
funcional padronizados e com validade em todo territorio nacional, tendo fé publica para todos
os fins.

Paragrafo Unico. O modelo de documento de identificagdo policial de que
trata este artigo sera regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

Art. X. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da Seguranca
Plblica, a ser comemorado em todo o territério nacional.

Art. X. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.
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ANEXO IX - SUGESTOES DO CORPO DE BOMBEIROS MILITARES (NOTA
TECNICA ASSPBM N° 002/2015)

Nota Técnica ASSPBM n° 002/2015
Objeto: Lei Organica da Seguranca Publica do Brasil - LOSP
Relator: Deputado Ronaldo Benedet

Fato Gerador: Comissdo Especial destinada a elaboracdo da Lei Orgénica da
Seguranca Pablica do Brasil — LOSP

1. Introducéo
O presente documento tem por finalidade apresentar ao relator da Lei
Organica da Seguranca Publica - LOSP as contribui¢Ges e posicionamento institucional
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil frente & “versdo preliminar para
discussao“ apresentada na data de 17 de setembro de 2015 quando da reunido

deliberativa.

Na visdo dos Corpos de Bombeiros Militares, a Lei Organica da
Seguranca Publica reveste-se de grande importancia por suprir lacuna em nivel nacional
referente as diretrizes gerais, principios fundamentais e par@metros minimos de atuacao

dos 6rgéos responsaveis pela seguranca publica.

Discordamos parcialmente do relator quando este apresentou a
intencdo de incluir agentes externos ndo capitulados no art. 144 da Constitui¢do Federal,
na regulamentacdo de um sistema nacional de seguranca publica. Essa disposicdo
contraria inclusive o objetivo inicial da proposta de lei que foi o de regulamentar o §
7° do art. 144 que diz:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos sequintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviéria federal;
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Importante ressaltar também que tramita nesta Casa Parlamentar
proposicdo semelhante a esta matéria. O PL n° 3.734 de 2012 oriundo do poder
executivo, apresentado pelo Ministério da Justica cuja ementa diz: “Disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, nos
termos do § 7° do art. 144 da CRFB, institui o Sistema Unico de Seguranca Publica -
SUSP, dispde sobre a seguranca cidada, e da outras providéncias. ” Atualmente, este
Projeto de Lei se encontra aguardando o parecer do relator na Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado.

2. Definicéo de Lei Organica:
No trabalho apresentado pela Consultoria Legislativa que norteara as
discussdes da Comissdo, o conceito de Lei Organica estd associado a diretrizes de
atuacdo de uma carreira, estabelecendo prerrogativas, direitos e deveres, balizando e

garantindo o desempenho de suas atividades.

Contudo afirma que no caso da Lei Orgénica da Seguran¢a Publica
esse conceito se aproxima muito da Lei Orgéanica da Saude (Lei n. 8080/90) e que esta
norma tem uma conotacao de “lei fundamental”, a qual estabelece principios, diretrizes

béasicas e parametros minimos de atuacdo de seus 0rgaos

Nesse sentido, segundo estudo da Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados - Seguranca Publica, produzida pelo senhor Eduardo Pinheiro Granzotto

da Silva, apresentou a seguinte definicdo para LOSP:

Lei destinada a estabelecer diretrizes gerais e principios fundamentais
para organizacdo e funcionamento de todos os agentes envolvidos
com Seguranga Publica, a qual, sendo responsabilidade e dever de
todos, deve somar esfor¢os da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e sistémica,
priorizando a vida e buscando a atuacdo conjunta e coordenada de
todos, com o objetivo de garantir a eficiéncia das atividades
desenvolvidas.

Ressaltamos que no texto acima o termo utilizado foi o de “agentes
envolvidos”, todavia, ndo se pode compreender que sejam outros que ndo oS
profissionais envolvidos dos 6rgdos integrantes da seguranga publica elencados no

artigo 144 da Constituicdo Federal.
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3. Visdo Geral do Sistema de Seguranca Publica no Brasil
Pode-se considerar que foi a partir de 20 de junho de 2000, com o
lancamento do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), também conhecido como
Plano Nacional Antivioléncia, que o Brasil passou a contar com um planejamento mais

pontual em matéria de seguranca publica.

A intencdo era que o PNSP fosse capaz de articular os Poderes de
Estado, o Ministério Publico, os demais entes federados e a sociedade.

O PNSP contava a época com 124 acOes distribuidas entre 15
compromissos principais, onde sua gestdo ficou a cargo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), criado pela Lei n° 10. 201, de 14 de fevereiro de 2001.

Em 2003, o poder executivo federal apresentou o novo Plano Nacional
de Seguranca Publica (PNSP), acrescentando algumas novidades como a cria¢do do

Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e tentativas de integracéo entre as policias.

Em 2007 o Governo apresenta o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci) que, pela amplitude das areas de atuacao, seu porte é
de politica de seguranca publica apresentada com o nome de programa, isso a despeito
de ainda constar no &mbito do Ministério da Justica um Plano Nacional de Seguranga
Publica - PNSP, a cargo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), que
ndo fora extinto.

Percebe-se que a totalidade de acBes voltadas para esta area de
governo estava contida no ambito do Pronasci o que permanece até os dias atuais.

Ocorre que, com a criacdo do Pronasci, criou-se também a Secretaria
Executiva para este programa, cuja competéncia € definida no art. 2°, caput, da Portaria
n° 1.576, de 21 de setembro de 2007, nos seguintes termos: “A Secretaria Executiva do
PRONASCI tera a atribuicdo de implementar, acompanhar e gerir as politicas do

programa, bem como subsidiar a tomada de decisdes por parte do Comité Gestor”.

Fonte: Cruz, lonara Oliveira Cardoso Oliveira. O Legislativo e o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) [manuscrito] /
lonara Oliveira Cardoso Oliveira Cruz. 2010.

4. Conclusao:
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Apos a andlise da versdo inicial apresentada pelo relator, pudemos
observar que alguns pontos foram transcritos do PL n° 3.734 de 2012, de origem do
Ministério da Justica objetivando a criagdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca
Publica, o que nos causou certa tranquilidade. Este projeto tramita na Camara dos

Deputados com o mesmo fito da Lei Organica ora proposta pelo nobre relator.

Contudo, as discordancias dos Corpos de Bombeiros Militares
resumem-se basicamente na mudanca de escopo do projeto inicial que era a elaboracao
de Lei Organica para os Orgdos de Seguranca Publica — LOSP, para a criacdo do
Sistema Nacional de Seguranca Publica, denominado SINASP.

Além disso, observamos que todas as acdes, planejamentos e
discussdes até agora realizadas entre 0s 6rgdos de seguranca destinavam-se a elaboracéao
de uma LOSP e ndo de um Sistema de Seguranca Publica.

Ainda neste aspecto, percebemos que no bojo da proposta apresentada
pelo relator na criacdo de um sistema nacional, 0 mesmo expandiu os atores de
seguranca publica, igualando entidades que constitucionalmente ndo compde 0s 0rgaos
de seguranca publica aos 6rgdos efetivos e responsaveis pela seguranga publica, o que
fragiliza a juridicidade da proposta.

Contudo, de certa forma, esta inclusdo serviu para que pudéssemos
apresentar nosso posicionamento quanto a estas entidades. Entendemos pertinente e
necessario seu reconhecimento, pois atuam de forma pontual e especifica, de carater
suplementar, a alguns servicos relacionados a seguranca publica, que €
indubitavelmente atividade estatal, no apoio aos Orgdos constitucionalmente
responsaveis. Reforcamos que estas entidades atuam em apenas algumas cidades e,
desta forma, néo representam uma realidade nacional.

Como forma de exemplificar o que atualmente ja existe em nivel
nacional de forma similar, tomemos como parametro o atual Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil- SINPDEC, criado através da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012 que diz:

Art. 10. O SINPDEC ¢ constituido pelos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuagdo
significativa na area de protecdo e defesa civil.

Paragrafo tnico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no
processo de planejamento, articulacdo, coordenacdo e execucao
dos programas, projetos e acOes de protecdo e defesa civil. (Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012).
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Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:
| - 6rgéo consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal,
com a finalidade de coordenar o sistema;

Il - os 6rgdos regionais estaduais e municipais de protecao e
defesa civil; e

IV - 6rgdos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo unico. Poderdo participar do SINPDEC as
organizagbes comunitarias de carater voluntario ou outras
entidades com atuacdo significativa nas acdes locais de protegéo
e defesa civil.

Com isso, torna-se claro que especificamente sob o ponto de vista das
acOes de responsabilidade dos Corpos de Bombeiros Militares, que visam a protecdo a
vida e ao patrimonio, as organizacGes comunitarias de carater voluntario ou entidades
privadas, deverdo atuar de forma suplementar as nossas atividades de Estado, constando
no caso do SINASP, como integrantes dos conselhos representantes da sociedade civil.

Impensavel juridicamente supor, que estas entidades comunitarias de
carater voluntario ou privadas, exercam atividades de Estado de forma autdnoma e sem
a fiscalizacdo e controle do Estado Brasileiro.

Como forma de ratificar o exposto, atualmente esta previsao ja existe
e encontra-se capitulada no art 42 do Decreto Federal 88.777 de 30 de setembro de 1983
que aprova o regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-
200) que diz:

§ 2° - Dentro do Territorio da respectiva Unidade da Federagéo,
cabera aos Corpos de Bombeiros Militares a orientacao técnica
e o interesse pela eficiéncia operacional de seus congéneres
municipais ou particulares. Estes sdo organizagdes civis, ndo
podendo o0s seus integrantes usar designacfes hierarquicas,
uniformes, emblemas, insignias ou distintivos que oferecam
semelhanca com os usados pelos Bombeiros Militares e que
possam com eles ser confundidos. (art 42 do Decreto Federal
88.777 de 30 de setembro de 1983)

Diante de todo exposto, os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil,
entendem que as consideracOes e propostas constantes deste documento permitirdo ao
nobre relator um aperfeicoamento do documento preliminar apresentado e a0 mesmo

tempo nos colocamos a disposicdo para esclarecimentos e constru¢do em conjunto de
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novos cenarios para a melhoria das acdes seguranca publica e por conseguinte da ordem
publica com 6rgdos governamentais e parceiros.
Brasilia, 28 de setembro de 2015.

MARCIA AMARILIO DA CUNHA SILVA - Ten Cel QOBM
Chefe da Assessoria Parlamentar do CBMDF

ALEXANDRE FIGUEIREDO DE LEMOS- Ten Cel QOBM
Chefe da Assessoria Parlamentar do CBMMS
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ANEXO X — SUGESTOES DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DA
POLICIA FEDERAL (OFICIO 128/15- ADPF)

Of. n°® 128/15-ADPF Brasilia, 28 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

RONALDO BENEDET

Deputado Federal

Relator da Comisséo Especial destinada a elaborar proposta de Lei Orgénica da Seguranca
Publica no Brasil - CESEGPUB

Céamara dos Deputados

Brasilia/DF

Senhor Deputado,

Como contribuicdo ao relatorio preliminar, apresentamos a seguinte
sugestao:

Secéo |
Da Policia Federal

Art. X. A Policia Federal destina-se o exercicio de suas competéncias
previstas no § 10 do art. 144 da Constituicdo Federal:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras,
cabendo-lhe inclusive o policiamento e patrulhamento ostensivo nessas areas, respeitadas as
competéncias da policia rodoviaria federal, das guardas municipais, das policias civis e militares
dos Estados e do Distrito Federal e as das For¢as Armadas, na faixa de fronteira;

IV — exercer no ambito da cooperacdo federativa as atividades relacionadas a
seguranca dos grandes eventos, sem prejuizo das competéncias das guardas municipais, policias
civis e militares dos Estados e do Distrito Federal e as das Forcas Armadas e policia rodoviaria
federal,

V - exercer, com exclusividade, as funcGes de policia judiciaria da Unido;
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VI - exercer outras atribuigdes previstas em lei.

Art. Y. Na forma do inciso | do §1° do art.144 da Constituicdo, quando
houver repercussao interestadual ou internacional que exija repressao uniforme, poderd a Policia
Federal, sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgdos de seguranca publica arrolados no art. 144
da Constituicdo Federal, em especial das policias militares e civis dos Estados, proceder a
investigacdo, dentre outras, das seguintes infracfes penais:

| — sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro, se 0 agente foi
impelido por motivacao politica ou quando praticado em razdo da fungdo publica exercida pela
vitima;

Il — formacdo de cartel; e

Il — relativas a violacdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do
Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte;

IV — praticadas por grupos de exterminio ou milicias privadas;
V - praticadas por organizac@es terroristas;

VI - furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e valores,
transportadas em operacéo interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuagédo de
quadrilha ou bando em mais de um Estado da Federagdo;

VII - furto, roubo ou dano contra institui¢fes financeiras, incluindo agéncias
bancérias ou caixas eletrénicos, quando houver indicios da atua¢do de associagdo criminosa em
mais de um Estado da Federacdo;

VIII - falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive pela internet, depdsito ou distribui¢cdo do
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput, a Policia Federal
procedera & apuracao de outros casos, desde que tal providéncia seja autorizada pelo Ministro de
Estado da Justica.

Art. Z. A Policia Federal poderd firmar acordo, convénio ou outro
instrumento congénere com entidades governamentais ou privadas, com vistas a consecucao dos
objetivos desta Lei, observado as suas funges institucionais.

Respeitosamente,
Marcos Leodncio Sousa Ribeiro
Presidente da ADPF

ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL
SHIS QI 07 - Conjunto 06 - Casa 02 - Lago Sul - Brasilia/DF
CEP 71.615-260 Fone: 61 3221-7077 - Fax: 61 3221-7065

adpf@adpf.org.br - www.adpf.org.br
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ANEXO XI — SUGESTOES DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CRIMINALISTICA -
ABC (OFICIO N° 11/2015)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CRIMINALISTICA - ABC
CLSW 504, Centro Comercial Sudoeste, BI. B, Sala 155
CEP 70.673-000 — Brasilia-DF, Fone: (61) 8114-2606

Oficio n® 1112015 - Reposta ao Oficio n® 15/2015 da Comisséo Especial — Lei Orgéanica
da Seguranca Publica.

Brasilia, 20 de maio de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ronaldo Benedet

Deputado Federal

Relator Geral da Lei Organica da Seguranca Publica
Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados

Com cépia para:

Cabo Sabino
Deputado Federal
Presidente da Comissao Especial- Lei Organica da Seguranca Publica

Alberto Fraga

Deputado Federal

Relator Parcial da Lei Organica da Seguranca Publica - Policia Militar e Corpo de
Bombeiros

Eduardo Bolsonaro

Deputado Federal

Relator Parcial da Lei Organica da Seguranca Publica - Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal

Major Olimpio

Deputado Federal )

Relator Parcial da Lei Orgénica da Seguranga Publica - Sistema Unico de Segurancga
Publica

Lincoln Portela
Deputado Federal
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Relator Parcial da Lei Orgénica da Seguranca Publica - Guardas Municipais

Ronaldo Martins
Deputado Federal
Relator Parcial da Lei Orgénica da Segurancga Publica - Sistema Penitenciario

Jodo Campos
Deputado Federal
Relator Parcial da Lei Organica da Seguranca Publica - Policia Civil

Assunto: Lei Organica da Seguranca Publica e a Pericia Oficial de Natureza
Criminal

Senhor Deputado,

Em resposta ao oficio n." 15/2015 do Deputado Federal Cabo Sabino,
Presidente da Comisséo Especial da Lei Orgéanica da Seguranga Publica, encaminho o
posicionamento da categoria dos Peritos Criminais que a Associacdo Brasileira de
Criminalistica representa.

Antes, € preciso salientar que:

Em primeiro lugar, j4 existem 17 estados em que a Pericia esta
desvinculada da Policia Civil. Tal informacdo encontra-se no Diagndéstico da Pericia
Criminal SENASP/2012, atualizada com a autonomia da Pericia do estado do
Amazonas em 2014. O namero cresce a medida que os governadores tomam ciéncia dos
\ beneficios dessa moderniza¢do para a Seguranca Publica - desta forma é possivel
assegurar uma maior autonomia na atuacdo dos peritos, bem como uma gestdo mais
qualificada e especifica para sua atividade;

A desvinculacdo da Pericia em relacdo as Policias Civis também esta
manifestada no decreto 7.037109, Plano Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3), em
sua diretriz de nimero onze, alinea "d", mostrando o quéo relevante é o trabalho do
Perito Criminal para a justica:

"Assegurar a autonomia funcional dos peritos e a
modernizacdo dos 6rgdos periciais oficiais, como forma de incrementar
sua estruturacdo, assegurando a producgdo isenta e qualificada da prova
material, bem como o principio da ampla defesa e do contraditorio e o
respeito aos Direitos Humanos ":

e Esta medida também foi recomendada em dois relatérios
especiais das Organizacdes das Nacdes Unidas - ONU, os quais identificaram que os
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peritos precisam estar numa estrutura separada da autoridade policial, como forma de
atribuir maior confiabilidade aos seus exames e laudos;

e Dentre os doze passos elencados pela Anistia Internacional para o
Brasil extinguir a tortura por agentes do Estado, a Autonomia da Pericia esta elencada
no décimo item:

"Instituam unidades forenses totalmente independentes e
proporcionem aos detentos acesso imediato a assisténcia médica
especializada independente, especificamente em caso de denlncia ou
suspeita de tortura ou maus-tratos";

o Em 2012, esta Associacdo efetuou uma série de debates
entre as AssociacOes Estaduais sobre as perspectivas da Pericia Criminal que, ao final,
culminou numa decisdo nacional UNANIME para que a Pericia seja desvinculada das
policias civis;

. Na Conferéncia Nacional de Seguranca Publica que reuniu
trabalhadores, gestores e sociedade civil organizada para decidir as diretrizes para o
futuro da seguranca publica, a segunda diretriz mais votada, perdendo por apenas | voto,
foi a Autonomia dos Orgdos Periciais, conforme pode ser visto no relatorio da
conferéncia:

"Autonomia das Pericias Promover a autonomia e a
modernizacdo dos Orgdos periciais criminais, por meio de orgcamento
proprio, como forma de incrementar sua estruturagdo, assegurando a
producdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio da
ampla defesa e do contraditorio e o respeito aos direitos humanos";

e Atualmente, ha a Proposta de Emenda Constitucional 325/09
tramitando na Camara dos Deputados, que constitucionaliza a Pericia Criminal como
Orgdo de Seguranca Publica, de forma desvinculada da Policia Civil. Esta PEC esta
pronta para ser votada em plenario;

Portanto, € dever deste presidente informar que a decisdo da categoria
é que a Pericia ndo seja reinserida na estrutura da lei organica das policias civis, a fim
de respeitar a autonomia cientifica e a isen¢do das pericias que ja conguistaram sua
autonomia, garantindo as condicGes necessdrias para a modernizacdo dos 0Orgaos
periciais do Brasil.

Contando com sua compreensdo, agradecemos e colocamo-nos a sua
disposigéo.

Bruno Telles
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ANEXO XII - SUGESTOES DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (OFICIO da 72
CAMARA DE COORDENACAO E REVISAQ)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria Geral da Republica72 Camara de Coordenacao e Reviséo (Controle Externo da
Atividade Policial e Sistema Prisional)

Excelentissimo Senhor Relator

A 7% Camara de Coordenacdo e Revisdo, no exercicio da sua funcao
de Coordenacdo das atividades de controle externo da atividade policial no ambito do
Ministério Publico Federal, na forma do artigo 62, incisos I, 11 e 111, da Lei
Complementar n° 75/93, vem oferecer contribuicdo a Comissao Especial, instalada no
ambito da Camara dos Deputados, para a elaboracdo da Lei Organica da Seguranca
Publica do Brasil — LOS.

Trata-se aqui de colaboracdo pontual, apenas acerca do contido no
Capitulo VII do Titulo II.

A versdo preliminar do parecer da Comissdo Especial para a
confeccdo do aludido projeto de lei, em seu capitulo VII, versa acerca do Controle e do
Acompanhamento Publico da Atividade Policial, nos seguintes termos:

Art. X. A Unido, OS Estados e o Distrito Federal poderdo instituir
orgdo de correicdo e de ouvidoria externos, dotados de autonomia administrativa-
financeira e de independéncia no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da
atuacdo correcional dos respectivos érgdos de controle interno de cada instituicéo.

§ 1° Ao orgdao de correicdo cabera o gerenciamento e a realizacdo de
processos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia e de processo administrativo disciplinar, e a proposicao de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos integrantes do SINASP.

§ 2° A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de
representacdes, denuncias, reclamagdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as
acoes e atividades dos profissionais e membros integrantes do SINASP.
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Art. X. As Corregedorias independentes poderdo realizar inspecdes,
requibitar e avocar sindicancias e processos administrativos dos orgdos de controle
interno para apurar a responsabilidade disciplinar das servidores e integrantes dos
orgaos membros do SINASP.

Art. X. O controle e acompanhamento publico da atividade policial
poderdo ser exercidos com auxilio dos Conselhos de Seguranca Publico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias.

Sugestdo de nova redacao:

Art. X. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
poderdo instituir érgdo de correicdo e de ouvidoria
externos, dotados de autonomia administrativo -
financeira e de independéncia no exercicio de suas
competéncias, sem prejuizo da atuacéo correcional dos
respectivos 6rgdos de controle interno de cada
instituicio e do controle externo exercido pelo
Ministério Publico nos termos do art. 129, VII, da
Constituicdo Federal.

Percebe-se que os entes politicos da federacdo poderao instituir 6rgaos
de correicéo e de ouvidoria para efetivar o controle externo sobre a atividade policial.

Insta realca r que o exercicio do controle externo da atividade policial
é realizado pelo Ministério Pablico, conforme dispde o art. 129, VI, da Constituicdo da
Republica®

Afigura-se louvavel a tentativa de aprimorar o sistema de correicéo da
atividade policial; todavia, percebe-se que o 6érgdo Ministerial restou afastado de eletiva
participacdo no Sistema Nacional de Seguranca Publica - SINASP.

N&o se afigura eficiente a instituicdo de 6rgdos de controle externo da
atividade policial, sem gque possuam a necessaria competéncia para a ado¢do de medidas
judiciais cabiveis, medidas estas que naturalmente incumbem ao Ministério Publico.

Nesse diapasdo, vé-se que o Sistema Nacional de Seguranca Publica -
SINASP néo pode prescindir da efetiva colaboracdo do Parquet como principal 6rgéo de
fiscalizacdo da atividade policial.

" Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico (...)
VIl — exercer o controle externo da atividade policial na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior.
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Desse modo, mostra-se imperioso 0 incremento da atuacdo do
Ministério Publico nos 6rgdos de controle e acompanhamento da atividade policial com
o fito de fortalecer o Sistema Nacional de Seguranca Publica - SINASP.

Para tanto, sugere-se incluir, na parte final do primeiro dispositivo do
capitulo VII do aludido projeto de lei, a informacgdo de que a instituicdo dos 6rgaos de
correicdo e de ouvidoria se dara sem prejuizo do controle externo exercido pelo
Ministério Publico nos termos do art. 129, VII, da Constituicdo da Republica, tal como
exposto acima.

Sendo assim, encaminha-se esta sugestdo a vossa Exceléncia, tendo
havido analise apenas do referido artigo em vista do prazo para sugestdes ao relatério
preliminar. Ao ensejo, permanecermos a disposicdo para contribuir com os debates
acerca de outros pontos da LOSP.

Brasilia, 28 de setembro de 2015.

MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador Geral da Republica
Coordenador da 72 CCR
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ANEXO XIIl — SUGESTOES DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS GUARDAS
MUNICIPAIS - ABRAGUARDAS

De: eziquiel edson faria Faria [mailto:presidente.abraguardas@gmail.com]

Enviada em: sexta-feira, 19 de junho de 2015 07:45

Para: Comissdo Especial- Lei de Seguranca Publica

Assunto: Re: Relatorios Parciais apresentados em 21/05/15 — CE — Lei Organica de
Seguranca Publica

Caro Deputado ndo ha possibilidade de concordancia com o artigo 72
da proposta, pois trata de assunto diverso ao da Policia Militar, bem como ja existe na
lei 13022 a proibicdo desta pratica, justamente para que as guardas ndo possuam carater
militar.

Portanto pedimos a excluséo deste artigo, veja reproducéo abaixo

Art. 7° As policias militares poderdo cooperar na formacdo, no
treinamento, na comunicagdo ou supervisdo das guardas municipais.

Nesta mesma linha pedimos a exclusédo do inciso 11l do artigo 17, veja
reproducéo abaixo.

Art. 17.
I11 - as de treinamento das guardas municipais;

Respeitosamente

Eziquiel Edson Faria.
Presidente Abraguardas

Associacao Brasileira dos Guardas Municipais - ABRAGUARDAS
Tel: 3223-0490
Nextel: 7825-3312
ID: 962*16338
Endereco: Largo do Paissandu n® 51 Conj. 615
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ANEXO XIV — TEXTO PRELIMINAR DA LEI ORGANICA COM SUGESTOES

VERSAO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO

TITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. X: Esta Lei institui o Sistema Nacional de Seguranca Publica -
SINASP e se destina a estabelecer diretrizes gerais e principios fundamentais para
organizacao e funcionamento de todos os agentes envolvidos com Seguranca Publica, a
qual, sendo responsabilidade e dever de todos, deve somar esforcos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e
sistémica, priorizando a vida e buscando a atuacgdo conjunta e coordenada de todos, com
0 objetivo de garantir a eficiéncia das atividades desenvolvidas;

Sugestdo dos corpos de Bombeiros Militares (Nota Técnica
ASSPBM n° 002/2015):

A Lei Organica, conforme previséo do art. 144, § 7°, da Constitui¢io
Federal, deve disciplinar a organizagdo e o funcionamento dos “6rgdos” responsaveis
pela seguranga publica. Dessa maneira, a conceituagdo de ‘“agentes envolvidos com
seguranga publica”, conforme disposto no artigo acima, deve considerar somente os
Orgdos previstos no caput do art. 144, da Constituicdo Federal.

TiTULO I ,
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

Capitulo |
Do Obijetivo e dos Integrantes

Art. X° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranca Publica -
SINASP, o qual tem o objetivo de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com Seguranca Publica em todo territ6rio nacional.

§1° Integram o SINASP:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V — policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares, comunitarios e voluntarios;
VII — guardas municipais;

VIl — oficiais de execucdo penal;
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IX — peritos; e
X — agentes de transito.

Sugestéo dos corpos de Bombeiros Militares (Nota Técnica ASSPBM n° 002/2015):

Os Corpos de Bombeiros, em resumo, sugerem que sejam integrantes do
SINASP somente os 6rgdos de seguranca publica previstos no caput do art. 144, da
Constituicdo Federal, e que os demais agentes sejam colocados como atividades
complementares:

“percebemos que no bojo da proposta apresentada pelo relator
na criacdo de um sistema nacional, 0 mesmo expandiu o0s atores
de  segurangca  publica, igualando  entidades  que
constitucionalmente ndo compde os 6rgdos de seguranca publica
aos 0rgaos efetivos e responsaveis pela seguranca publica, o que
fragiliza a juridicidade da proposta.

Contudo, de certa forma, esta inclusdo serviu para que
pudéssemos apresentar nosso posicionamento quanto a estas
entidades. Entendemos  pertinente e necessario  seu
reconhecimento, pois atuam de forma pontual e especifica, de
carater suplementar, a alguns servicos relacionados a seguranca
publica, que é indubitavelmente atividade estatal, no apoio aos
6rgdos constitucionalmente responsaveis. Reforcamos que estas
entidades atuam em apenas algumas cidades e, desta forma, nédo
representam uma realidade nacional.”

Sob o ponto de vista das acdes e reponsabilidade dos corpos de Bombeiros
Militares, alegam que:

“as organizagdes comunitarias de carater voluntario ou entidades
privadas, deverdo atuar de forma suplementar as nossas
atividades de Estado, constando no caso do SINASP, como
integrantes dos conselhos representantes da sociedade civil.
Impensédvel juridicamente supor, que estas entidades
comunitarias de carater voluntario ou privadas, exercam
atividades de Estado de forma autdnoma e sem a fiscalizacéo e
controle do Estado Brasileiro.
Como forma de ratificar o exposto, atualmente esta previsdo ja
existe e encontra-se capitulada no art 42 do Decreto Federal
88.777 de 30 de setembro de 1983 que aprova o regulamento
para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-
200) [...]”

8§ 2° Os integrantes do SINASP atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sisttmica e harmdnica.

8 3° Os integrantes do SINASP poderdo atuar em conjunto ou
isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito
Federal, no &mbito das respectivas competéncias, devendo comunicar a operagao, prévia
ou imediatamente apds sua realizacdo, ao responsavel pela area circunscricional.

84° O SINASP seré coordenado pela Unido e contard com o auxilio,
por adesdo, dos sistemas estaduais, distrital e municipais que vierem a se formar.
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85° Os sistemas estaduais, distritais e municipais serdo responsaveis
pela implementacdo dos seus respectivos programas, acdes e projetos de politicas de
seguranga publica, com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitado o
disposto nesta Lei.

Secao |
Da Policia Federal

Sugestdo da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal
(Oficio n° 128/15 — ADPF):

Art. X. A Policia Federal destina-se o exercicio de suas competéncias
previstas no § 10 do art. 144 da Constituicdo Federal:

| - apurar infrag6es penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢éo fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

lll - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras,
cabendo-lhe inclusive o policiamento e patrulhamento ostensivo nessas areas, respeitadas as
competéncias da policia rodoviaria federal, das guardas municipais, das policias civis e
militares dos Estados e do Distrito Federal e as das For¢as Armadas, na faixa de fronteira;

IV — exercer, no ambito da cooperacdo federativa, as atividades
relacionadas a seguranca dos grandes eventos, sem prejuizo das competéncias das guardas
municipais, policias civis e militares dos Estados e do Distrito Federal e as das Forcas Armadas
e policia rodoviaria federal;

V - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo;
VI - exercer outras atribuicdes previstas em lei.

(Em suma, o j& exposto no art. 144, 8§1° da Constituicdo, com poucas
alteracdes)

Art. X. Na forma do inciso | do §1° do art.144 da Constituicdo, quando
houver repercussao interestadual ou internacional que exija repressdo uniforme, podera a
Policia Federal, sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgaos de segurancga publica arrolados
no art. 144 da Constituicdo Federal, em especial das policias militares e civis dos Estados,
proceder a investigacao, dentre outras, das seguintes infracdes penais:

| — sequestro, carcere privado e extorsdo mediante seqiestro, se o agente
foi impelido por motivacdo politica ou quando praticado em razdo da fungdo publica exercida
pela vitima;

Il — formacéo de cartel;

lIl — relativas a violacao a direitos humanos, que a Republica Federativa do
Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte;

IV — praticadas por grupos de exterminio ou milicias privadas;
V - praticadas por organizagdes terroristas;

VI - furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e valores,
transportadas em operacao interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuacao
de quadrilha ou bando em mais de um Estado da Federacéo;

VII - furto, roubo ou dano contra instituicées financeiras, incluindo agéncias
bancéarias ou caixas eletrénicos, quando houver indicios da atuacdo de associagdo criminosa
em mais de um Estado da Federacéo;
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VIII - falsificacéo, corrupcéo, adulteracéo ou alteracdo de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive pela internet, depésito ou distribuicdo do
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

Paragrafo uUnico. Atendidos os pressupostos do caput, a Policia Federal
procedera a apuracao de outros casos, desde que tal providéncia seja autorizada pelo Ministro
de Estado da Justica.

(Em suma, o ja exposto na Lei n. 10.446, de 8 de maio de 2002, que
regulamenta o art. 144, 8§1°, da Constitui¢do, com poucas alteracoes)

Art. X. A Policia Federal podera firmar acordo, convénio ou outro
instrumento congénere com entidades governamentais ou privadas, com vistas a consecucao
dos objetivos desta Lei, observado as suas funcdes institucionais.

Secéo Il
Da Policia Rodoviaria Federal

Secéo 111
Da Policia Ferroviaria Federal

Secéo IV
Das Policias Civis
(Sem apresentacao de relatorio parcial)

Secéo V
Das Policias e Corpos de Bombeiros Militares

Secéo VI
Dos Corpos de Bombeiros Comunitarios e Voluntéarios

Secéo VII
Das Guardas Municipais
(Sem apresentacéo de relatorio parcial)

Secéo VIII
Dos Oficiais de Execucéo Penal

Art. X Os atuais cargos, ocupados ou vagos, de agente penitenciario
ou nomenclatura correlata, no ambito do sistema prisional da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, passam a denominar-se Oficial de Execucéo Penal.

Art. X Os Estados e a Unido, no ambito de suas competéncias,
poderdo criar a carreira de Oficial de Execugéo Penal.

8% 1° Entende-se por Oficial de Execucdo Penal o servidor que, além
de outras atribuicfes dispostas em lei especifica:

| — gerir e executar as rotinas e procedimentos da execucdo penal,
orientados pela individualizagéo;

Il — supervisionar administrativamente as penas e medidas em meio
aberto, prestando informacg6es as autoridades responsaveis e atuando em parceria com
equipes multidisciplinares;

Il —atuar em atividades de escolta interna e externa;
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IV — custodiar as pessoas privadas de liberdade e supervisionar 0s
demais regimes de progressdo da pena;

V — negociar e mediar crises, atuando de forma integrada com as
demais forgas publicas e da sociedade civil, no caso de intervencoes;

VI - realizar vigilancia externa, incluindo muralhas e guaritas dos
estabelecimentos penais;

VIl — atuar na fuga iminente e imediata e no planejamento da
recaptura de fugitivos em conjunto com outros profissionais;

VIII — alimentar sistemas de informacdo, estatistica e gestdo sobre a
execucdo penal e promover a organizacdo e tratamento de dados e informacdes
indispensaveis ao exercicio de suas fungdes; e

IX — exercer atividades das areas de corregedoria, inteligéncia e
ensino.

Secéo IX
Dos Peritos

Sugestao da Associacdo Brasileira de Criminalistica — ABC (oficio
11/2005): autonomia funcional dos peritos e desvinculagéo da policia civil.

Parte da justificativa:

“[...] a decisdo da categoria ¢ que a Pericia ndo seja reinserida na
estrutura da lei organica das policias civis, a fim de respeitar a autonomia cientifica e a
isencdo das pericias que ja& conquistaram sua autonomia, garantindo as condicGes
necessarias para a modernizagdo dos orgaos periciais do Brasil.”

Art. X. A pericia oficial, compreendendo funcdes de pericia
criminalistica e medicina legal, tera autonomia administrativa e funcional, de modo a
assegurar condic¢des ao desempenho de suas funcgoes.

Paragrafo Unico. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
editar lei especifica para dispor sobre a organizacdo, funcionamento e carreira das
pericias oficiais.

Secédo X
Dos Agentes de Transito

Art. X. Os agentes de transito sdo responsaveis pela seguranca viaria,
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimdnio nas vias puablicas.

Paragrafo Unico. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios editar lei para dispor sobre a organizacdo, funcionamento e carreira das
agentes de transito.

Capitulo 11
Dos Principios e Diretrizes

Art. X° A atuagdo dos integrantes do SINASP atendera aos seguintes
principios:
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| - protecéo dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais;

Il - promocéo da cidadania e da dignidade da pessoa humana;
IV - resolucéo pacifica de conflitos;

V - uso proporcional da forga;

VI - eficiéncia na prevencao e repressao das infracbes penais;
VI - eficiéncia nas acOes de prevencéo e reducdo de desastres; e
VIII - participagdo comunitaria.

Art. X° A seguranca publica devera ser prestada com observancia das
seguintes diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidad&o;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - integracdo dos 6rgaos e instituicdes da seguranca publica;
IV - unidade de comando e direcéo;

V - coordenacdo por cooperacéo e colaboragéo;

VI - distribuicdo do efetivo, segundo critérios técnicos;

VI - deontologia policial e de bombeiro comuns;

VI - utilizacdo de métodos e processos cientificos;

IX - uniformidade de registro de ocorréncia e de procedimentos
apuratorios;

X - uso de sistema integrado de informaces e dados eletronicos;

XI - responsabilidade territorial; e

XI1 - qualificacdo para gestdo e administracao.

Capitulo 111
Dos Conselhos de Seguranca Publica

Art. X. A estrutura formal do SINASP dar-se-4 pela formacdo de
Conselhos, permanentes e autbnomos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

81° Os Conselhos devem possuir natureza de colegiado, com
competéncia consultiva, normativa e deliberativa, respeitando as demais instancias
decisorias e as normas de organizacdo da administracéo publica.

82° Cabe aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranga publica, considerando a prevencdo e a repressdo da violéncia e da
criminalidade.

83° A organizacdo, o funcionamento e demais competéncias dos
Conselhos seréo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos
por esta Lei.

178



84° Os Conselhos poderdo auxiliar as Corregedorias e as Ouvidorias
no controle e acompanhamento publico da atividade policial.

8 5% Os conselhos municipais de seguranga poderdo ser
descentralizados ou congregados por regido para melhor atuacdo e intercambio
comunitario.

Art. X. O funcionamento dos Conselhos obedecerd aos seguintes
principios:

| — independéncia entre os participantes;

Il — foco nos principios e nas diretrizes das politicas de seguranca
publica;

Il — realizagdo conjunta e articulada de programas, agoes, atividades e
projetos das politicas de seguranca publica;

Art. X Os Estados e Municipios que, no prazo de dois anos, a partir da
vigéncia desta Lei, ndo instalarem seus Conselhos ou deixarem de elaborar os
respectivos planos de politicas de seguranca publica ndo poderdo celebrar convénios,
acordos nacionais ou internacionais e receber recursos que permitam a execucdo de
programas ou ac¢des de combate a violéncia.

Secéo |
Dos Conselheiros

Art. X © Os Conselhos serdo compostos por:
| - representantes governamentais;
Il - representantes do comando ou direcdo dos integrantes do SINASP;

Il — representantes de entidades associativas de trabalhadores da area
de seguranca publica;

IV — representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Poder Legislativo e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; e

V - representantes de entidades e organizacfes da sociedade civil cuja
finalidade seja relacionada com politicas de seguranca publica.

81° As entidades e organizagdes referidas nos incisos V do caput ndo
poderdo representar menos de vinte por cento da composicdo do Conselho e serdo
eleitas por meio de processo aberto a todas as entidades e organizagdes cuja finalidade
seja relacionada com as politicas de seguranca publica, conforme convocacao publica e
critérios objetivos previamente definidos pelo respectivo Conselho.

82° Os conselheiros referidos nos incisos I, I, 111 e IV serdo indicados
por ato do Poder Executivo.

Capitulo IV
Da Formulacéo Das Politicas De Seguranca Publica

Secdo |
Dos Planos de Politicas de Seguranca Publica
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Art. X. Fica instituido o Plano Nacional de Seguranca Publica, de
elaboracdo obrigatoria, destinado a articular as acdes do Poder Publico e com os
seguintes objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre
seguranca publica;

Il — contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca
Publica;

Il — assegurar a producdo de conhecimento no tema e a avaliacdo dos
resultados das politicas de seguranca publica.

8§ 1° As politicas publicas de seguranga publica ndo se restringem aos
integrantes do SINASP, mas devem considerar um contexto social amplo das familias e
das comunidades.

§ 2° O plano de que trata o caput terd duracdo de dez anos a contar de
sua elaboracéo.

§ 3° As acles de prevencdo a criminalidade devem ser prioritarias
guando da elaboracao do plano de que trata o caput.

§ 4° A Unido devera elaborar os objetivos, as acdes estratégicas, as
metas, as prioridades, os indicadores e definir as formas de financiamento e gestdo das
politicas de Seguranca Publica.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base
no Plano Nacional de Seguranca Publica, elaborar seus planos correspondentes em até
um ano a partir da instituicdo do Plano Nacional.

§ 6° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao contetido
do Plano Nacional de Seguranca Publica.

Art. X A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, realizara avaliaces periddicas da implementacdo do Plano Nacional de
Politicas de Seguranca Publica, de trés em trés anos, e com o0s objetivos de verificar o
cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestores e
operadores das politicas publicas.

Paragrafo Unico. A primeira avaliacdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder
Legislativo Federal acompanha-la.

Secéo Il
Das Diretrizes Gerais para Elaboracéo das Politicas de Seguranca Publica

Art. X Os agentes publicos devem observar as seguintes diretrizes na
elaboracdo e na execucdo dos planos de politicas de seguranca publica:

| - adotar estratégias de articulacdo entre orgdos publicos, entidades
privadas, corporages policiais e organismos internacionais, a fim de implantar
parcerias para a execuc¢do de politicas de seguranca publica;

Il - realizar a integracdo de programas, acgoes, atividades e projetos
dos oOrgaos e entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar,
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educacéo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habita¢do, cultura, desporto e
lazer, visando a prevencao da criminalidade;

1l - viabilizar ampla participagdo social na formulagéo,
implementacao e avaliacdo das politicas de seguranca publica;

IV — desenvolver programas, ac¢oes, atividades e projetos articulados
com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencéo
da criminalidade;

V — garantir a inclusdo de temas relativos a consumo de alcool,
drogas, planejamento familiar, direitos humanos e cidadania nos contetdos curriculares
dos diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de insercdo econémica e social dos
egressos do sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua
escolarizacéo e a qualificacdo profissional;

VIl — garantir a efetividade dos programas, acOes e projetos das
politicas de seguranca publica;

VIl - promover o monitoramento e a avaliacdo das politicas de
seguranca publica;

IX — fomentar a criacdo de grupos de estudos, a serem formados por
funcionarios, professores e pesquisadores, para producdo de conhecimento e reflexdo
sobre o fendmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenacdo dos 6rgdos publicos
de cada unidade da Federacdo;

X — fomentar a harmonizagéo e o trabalho conjunto dos integrantes do
SINASP;

XI — garantir o planejamento e a execucdo de politicas de seguranca
publica cidadg;

XI1 — fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas
preventivas de criminalidade facam parte do Plano Diretor das cidades, estimulando,

entre outras medidas, a verificacdo de pessoas e familias em situacdo de risco social e 0
reforco da iluminacdo publica dos municipios.

Secéo Il
Da Politica de Seguranca Publica Cidada

Art. X. A seguranca cidadad consiste na situacdo politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais efetivos, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente
os conflitos e controlar as ameagas, as violéncias e coer¢des ilegitimas, além das a¢des
de prevencéo e reducéo de riscos.

Art. X. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a
implementacdo da seguranca cidada.

8 1° O objetivo da seguranca cidadad é dar efetividade as acdes de
prevencdo da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta garantir a
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inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas publicas que
observem:

| - a prevencdo primaria, centrada em acdes dirigidas ao meio
ambiente fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o
risco de crimes e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e
violéncia (fatores de protecdo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de
crimes e violéncias;

Il - a prevencdo secundaria, centrada em acGes dirigidas a pessoas
mais suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que
contribuem para a vulnerabilidade destas pessoas, visando evitar o seu envolvimento
com o crime e a violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis de serem vitimas de
crimes e violéncias, de modo a evitar ou reduzir os danos causados pela sua
vitimizacao;

Il - a prevencao tercidria, centrada em acdes dirigidas a pessoas que
ja praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o seu
tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social, bem como a
pessoas que ja foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da
vitimizacdo e a promover 0 seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar,
profissional e social;

IV - a prevencdo situacional, centrada em acfes dirigidas a reducdo
das oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do
aumento dos custos e reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes e
violéncias; e

V - a prevencdo social, centrada em acdes dirigidas a reducdo da
predisposicdo dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na
sociedade, visando enfrentar os problemas de fundo que criam condigcdes para as
pessoas ou grupos de risco que chegam a incorrer em atos delitivos.

VI — a prevencdo de calamidades visando evitar situacdes que
coloquem em risco a vida e o patrimonio, por meio de agdes de defesa civil que
permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a preservacdo da
normalidade social.

§ 2° Os integrantes dos SINASP poderdo pleitear recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica para o estabelecimento de parcerias com Estados,
Distrito Federal e Municipios, no fomento e instituicdo de convénios e consorcios
publicos e na implementacgdo da seguranca cidada.

8 3° As medidas de seguranca cidadd deverdo consubstanciar-se no
planejamento estratégico alinhado com 0s preceitos constitucionais e 0s principios e
diretrizes desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazo e que devera ser
o orientador na formulag&o e execugdo das politicas publicas de seguranga.

Secédo IV
Do Sistema Integrado De Educacéo E Valorizacao Profissional

Art. X. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Integrado de
Educacao e Valorizagao Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:
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| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as
unidades da Federacdo;

Il - apoiar e promover educacdo qualificada, continuada e integrada;

I1l - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagéo
voltadas ao aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional;

V — apoiar e promover o sistema de salde para os profissionais de
seguranca publica;

VI — apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de
seguranca publica.

8 1° O SIEVAP é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:
| - rede nacional de altos estudos em seguranga publica;
Il - rede nacional de educacao a distancia; e

Il - programa nacional de qualidade de vida para os profissionais de
seguranca publica, envolvendo saude, habitacdo e outras areas de promocao social.

§ 2° Os integrantes do SINASP terdo acesso preferencial as acoes de
educacdo do SIEVAP, conforme politica definida pelo Poder Executivo.

Art. X. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica,
integrada por instituicdes de ensino superior, observadas as normas de licitacdo e
contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduacdo, extensdo e pds-graduacdo em
seguranca publica;

Il - fomentar a integracdo entre as acbGes dos profissionais de
seguranca publica, em conformidade com as politicas nacionais de seguranga publica;

I11 - promover a compreensdo do fenbmeno da violéncia;

IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacao para a paz;

V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca
publica com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforcar a construcdo de cultura de seguranca publica
fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do
exercicio de competéncias estratégicas, técnicas e cientificas; e

VII - incentivar a producéo técnico-cientifica que contribua para as
atividades desenvolvidas pelo SINASP.

Art. X. A Rede Nacional de Educacdo a Distancia é escola virtual
composta por telecentros que cobrem todas as unidades da Federacdo, destinada aos
profissionais de seguranca publica, que tem como objetivo viabilizar o acesso aos
processos de aprendizagem, independentemente das limitacOes geogréaficas e sociais
existentes, com o proposito de democratizar a educagao em seguranca publica.

Art. X. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais
de Seguranca Publica tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e
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avaliar, entre outros, os projetos de atencdo psicossocial, de salde e habitacional dos
profissionais de seguranca publica.

Art. X. Os profissionais de seguranca publica tém o direito de se
organizar em associacfes e cooperativas para implementagdo dos programas

mencionados nesta Secdo, e o direito de desconto em folha das contribuicbes e
consignacdes das entidades representativas e cooperativas.

Capitulo V
Da Cooperacao, Integracdo e Funcionamento Harménico dos Membros do
SINASP

Art. X A integracao e a coordenagdo dos membros do SINASP dar-se-
do nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operaces combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe;

Il - aceitacdo mutua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos
apuratorios;

[11 - compartilhamento de informagdes; e
IV - intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos.

8 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe
poderdo ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacdo dos
integrantes do SINASP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

§ 2° O planejamento e a coordenacdo das operacdes de que trata o § 1°
serdo exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

8§ 3° Os registros de ocorréncias e os procedimentos apuratorios serdo
padronizados e terdo aceitacdo reciproca entre os integrantes do SINASP.

§ 4° Os registros de que trata o § 3° deverdo ser lancados em rede
integrada de informagdes e disponibilizados aos integrantes do SINASP, observados o
sigilo indispensavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo as pessoas sob investigacdo policial.

§ 5° O compartilhamento de informacdes sera feito preferencialmente
por meio eletrdnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos
estabelecidos pelo Poder Executivo.

8 6° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para
qualificacdo dos profissionais de seguranca publica dar-se-4, entre outras formas, pela
reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e
estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada
instituicdo, e observada sempre que possivel a matriz curricular nacional.

8 7° Poderdo ser instituidas forcas tarefas, de coordenacdo conjunta,
para atuacdo em local de grande incidéncia criminal, por tempo determinado, com a
participacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Art. X. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada
encarregados da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de
Seguranca Publica, no &mbito nacional, estadual, distrital e municipal, os quais
norteardo sua atuagéo pelo Plano Nacional de Seguranga Publica.
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Capitulo VI
Das Metas, do Acompanhamento e da Avaliacéo das Politicas de Seguranca Publica

Art. X Os integrantes do SINASP fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencdo das
infraces penais e administrativas e dos desastres.

Art. X. Fica instituido, no &mbito do SINASP, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica com os seguintes
objetivos:

| — contribuir para a organizacdo e integracdo dos membros do
SINASP;

Il — assegurar o conhecimento sobre os programas, acles, atividades e
projetos das politicas de seguranca publica e de seus resultados;

1l — promover a melhora da qualidade da gestdo dos programas,
acOes, atividades e projetos de segurancga publica.

§ 1° A avaliagdo das politicas de Seguranga Publica abrangerd, no
minimo, a gestdo e os resultados das politicas e dos programas de prevencdo e de
repressao e sera executada de acordo com as seguintes diretrizes:

| —a avaliacdo da gestdo tera por objetivo verificar:

a) se o planejamento orcamentario e sua execucdo se processam de
forma compativel com as necessidades do respectivo sistema de seguranga publica;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades
operacionais dos programas, as normas de referéncia e as condicBes previstas nos
instrumentos juridicos celebrados entre os entes federados, os 6rgdos gestores e 0s
integrantes do SINASP;

d) a implementagéo de todos os demais compromissos assumidos por
ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivacdo das politicas de
seguranca publica; e

e) a articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Il — a avaliacdo dos resultados dos programas, acdes e projetos das
politicas de seguranca publica tera que, no minimo, verificar o cumprimento dos
objetivos e os efeitos de sua execucao.

Art. X. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério contendo
historico e caracterizacdo do trabalho, as recomendacfes e 0s prazos para que essas
sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em regulamento.

8 1° Os resultados da avaliacdo das politicas de seguranca publica
serdo utilizados para:

| — planejar as metas, eleger as prioridades para execucdo e
financiamento;

I — reestruturar ou ampliar os programas de prevencao e repressao;
1l — adequar os objetivos e a natureza dos programas, agdes e
projetos;
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IV — celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas a corregcdo de
problemas levantados na avaliacéo;

V — aumentar o financiamento para fortalecer os Sistemas de
Seguranca Publica; e
VI — melhorar e ampliar a capacitagdo dos operadores do SINASP.

8§ 2° O relatdrio da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos
Conselhos de Seguranca Publica, bem como ao Ministério Publico.

Art. X. As autoridades, os gestores, as entidades e 0s 0rgaos
envolvidos com a seguranca publica ttm o dever de colaborar com o processo de
avaliacdo, facilitando o acesso as suas instalacdes, a documentacdo e a todos o0s
elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.

Art. X. O processo de avaliacdo das politicas de seguranca publica
devera contar com a participacdo de representantes dos Trés Poderes, do Ministério
Publico e dos Conselhos de Seguranca Publica, na forma do regulamento.

Art. X. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagbes do
respectivo ente federado.

Art. X. O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento das
Politicas de Seguranca Publica assegurara, na metodologia a ser empregada:

| — a realizagdo da autoavaliagdo dos gestores e das corporagoes;

Il — a avaliacdo institucional externa, contemplando a analise global e
integrada das instalacdes fisicas, relag@es institucionais, compromisso social, atividades
e finalidades das corporacdes;

Il — a participacdo dos representantes de trabalhadores envolvidos
com seguranca publica e dos Conselhos de Seguranca Publica;

IV — a andlise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas de seguranca publica;

V — o caréater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos.

Art. X. A avaliacdo sera coordenada por uma comissdo permanente e
realizada por comiss@es temporarias, essas compostas, no minimo, por trés especialistas
com reconhecida atuacdo na area temética, na forma do regulamento.

Paragrafo Onico. E vedado & comissdo permanente designar
avaliadores:

| — que sejam titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados;

Il — que tenham relacdo de parentesco até terceiro grau com titulares
ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados;

Il — que estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

Capitulo VII
Do Controle e do Acompanhamento Publico da Atividade Policial
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Art. X. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir
orgdos de correicdo e de ouvidoria externos, dotados de autonomia administrativa-
financeira e de independéncia no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da
atuacdo correcional dos respectivos 6rgdos de controle interno de cada instituigéo.

Sugestdo do Ministério Publico Federal (7° Camara de Coordenacéo e
Reviséo):

Art. X. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo instituir
orgdos de correicdo e de ouvidoria externos, dotados de autonomia administrativa-
financeira e de independéncia no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da
atuacdo correcional dos respectivos 6rgdos de controle interno de cada institui¢do e do
controle externo exercido pelo Ministério Publico, nos termos do art. 129, VII, da
Constituicao Federal.

Parte da justificativa:

“Afigura-se louvavel a tentativa de aprimorar o sistema de correicéo
da atividade policial; todavia percebe-se que o 6rgdo Ministerial restou afastado de
efetiva participacdo no Sistema Nacional de Seguranca Publica — SINASP.

N&o se afigura eficiente a instituicdo de 6rgdos de controle externo da
atividade policial, sem gque possuam a necessaria competéncia para a adocao de medidas
judiciais cabiveis, medidas estas que naturalmente incumbem ao Ministério Publico”.

§ 1° Ao orgéo de correicdo cabera o gerenciamento e a realizacdo de
processos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia e de processo administrativo disciplinar, e a proposicdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos integrantes do SINASP.

§ 2° A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de
representacdes, denuncias, reclamacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as
acoes e atividades dos profissionais e membros integrantes do SINASP.

Art. X. As Corregedorias independentes poderdo realizar inspecdes,
requisitar e avocar sindicancias e processos administrativos dos 6rgaos de controle
interno para apurar a responsabilidade disciplinar dos servidores e integrantes dos
orgaos membros do SINASP.

Art. X. O controle e acompanhamento publico da atividade policial
poderdo ser exercidos com auxilio dos Conselhos de Seguranca Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias.

Capitulo V111
Da Transparéncia e da Integracdo de Dados e Informagdes

Art. X. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos de
dados eletrénicos, com acesso comum e informacdes detalhadas sobre as modalidades
delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao registro, prevengdo
e elucidacdo das infracGes penais.

Paragrafo Unico. O Poder Judiciario e o Ministério Publico, tanto no
ambito federal quanto no estadual, deverdo prestar informacdes sobre fluxo de justica,
como quantidade de denuncias oferecidas, dendncias recebidas, audiéncias realizadas,
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sentencas prolatadas, tempo de duracdo de processos, entre outras informacgdes a ser
regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. X. Orgdo federal sera o responsavel pela centralizagio,
organizacdo e manutencdo das informacBes em um U(nico e exclusivo sistema
centralizado de informacgdes com a participagdo dos agentes de seguranga publica dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

TITULO 111
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. X. E considerado de natureza policial e de bombeiro, para todos
os fins legais e regulamentares, o tempo de servico prestado pelos profissionais
referidos no art. 144 da Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e em
cargos em comissdo ou funcdes de confianca do SUSP relacionados com atividade de
natureza policial e de bombeiro.

Art. X. A funcdo policial e bombeiro é considerada técnica, perigosa e
insalubre para todos os efeitos legais, aplicando-se o previsto no inciso XVI, do art. 37
da Constituicdo Federal.

Art. X. Os integrantes SINASP terdo seus documentos de
identificacdo funcional padronizados e com validade em todo territério nacional, tendo
fé publica para todos os fins.

Paragrafo Unico. O modelo de documento de identificacdo de que trata
este artigo sera regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

Art. X. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da
Seguranca Pablica, a ser comemorado em todo o territério nacional.

Art. X. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.
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ANEXO XV — SUGESTOES DA FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE
OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS - FENEME

FEDERAGCAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS -
FENEME

Memoria/FENEME/2015
DF, 23 de outubro de 2015

Ao Exm" Sr. Deputado Federal Ronaldo Benedet (PMDB/SC),

Em decorréncia da participacdo da FENEME na audiéncia publica do
dia 2211 0115 no ambito da Comissao Especial Destinada a Elaborar Proposta de Lei
Organica da Seguranca Publica no Brasil, apresentamos as seguintes contribuicdes,
solicitadas por esse digno relator:

I. Reenvio do Oficio n" 036/FENEME/2013 de 20/03/13 e minuta de
substitutivo global ao PL 4363/01 que versa sobre a Lei Organica das Policias e Corpos
de Bombeiros Militares do Brasil, na condicdo de pronto para votacdo no Plenario da
Camara dos Deputados. Este texto foi objeto de muitas discussdes e merece ser
considerado por essa relatoria. Sugerimos na audiéncia que este texto pudesse ser
revisado numa futura audiéncia com a participacdo das Entidades Nacionais dos
Militares (FENEME, AMEBRASIL, ANASPRA, ANERBM), além do Conselho
Nacional dos Comandantes Gerais e a LIGABOM. Nesta democratizacdo da discussao
final do texto, seguiria um substitutivo para o Plenério e imediata votacdo do PL 4363/0
I, visando recuperar tempo perdido nesta discussédo e votacao.

2. Separacdo do relatorio geral contendo Regulamentacdo do
paragrafo r do Art. 144 na proposta sugerida pelo Dep Maj. Olimpio (PDT/SP), das Leis
Organicas que entendemos devam ser separadas por cada Instituicdo, devidos aos seus
interesses proprios e suas especificidades.

Finalmente, agradecemos o apoio de V. Ex" colocando-nos ao vosso
inteiro dispor além de aguardamos retomo via e-mails: presidente@feneme.org.br, -
marlonpmsc@gmail.com ou ainda pelo telefone (48) 91560926.

Respeitosamente

MARLON JORGE TEZA
Coronel PM — Presidente da FENEME

No impedimento,

MARCIO RONALDO DE ASSIS
Tem. Cel PM - Vice Presidente
Oficio n° 036/FENEME/2013
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20 de margo de 2013

Exma Sra

A FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS
MILITARES ESTADUAIS - FENEME é uma instituicdo com representatividade
nacional, devidamente instituida nos termos da legislacdo e do ordenamento juridico
brasileiro , congrega mais de 34 entidades de Oficiais Militares Estaduais - Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal - com cerca
de 33.000 Oficiais associados, que tem como objetivos fundamentais, dentre outros, o
de exercer a representacdo dos seus entes federal os junto aos Poderes da Unido, de
congregar seus representados estimulando a defesa dos seus interesses e o0 de promover
o0 desenvolvimento e a defesa institucional das Instituicbes Militares dos Estados e do
Distrito Federal e de seus Oficiais.

Diante do acima apresentado e conforme contatos ja& mantidos com V.
Ex® encaminhamos proposta de substitutivo global ao PL 4363/01 que se encontra
pronto para votagdo em plenario, porém o seu teor ndo atende modernamente a
Instituicdes Militares Estaduais e do Distrito Federal e de seus membros devido ao
decurso do tempo e as novas demandas da cidadania.

Destaca-se que a referida legislacdo atende comando constitucional
constante no inciso

XXI do artigo 22 da Constituicdo Federal, ou seja, trata-se de
competéncia privativa da Unido em estabelecer normas gerais de organizacao, efetivo,
material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares.

E imprescindivel que ap6s a derradeira discussdo com o Ministério da
Justica, o substitutivo ora apresentado (anexo) seja encaminhado para prioridade de
pauta por atender, a nosso juizo as expectativas das Instituicdes, de seus membros e,
principalmente, as necessidades de seguranca da sociedade brasileira.

Finalmente, agradecemos o apoio de V. Ex", colocando-nos ao vosso
inteiro dispor além de aguardamos retomo via e-mails: presidente@feneme.org.br; -
marlonpmsc@gmail.com ou ainda pelo telefone (48) 91560926.

Respeitosamente

MARLON JORGE TEZA
Coronel PM - Presidente da FENEME

Excelentissima Senhora
Regina M. F. Miki
Secretéria Nacional de Seguranca Publica

Brasilia — DF
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LEI ORGANICA - ULTIMA VERSAO FENEME
1 mensagem

MARLON JORGE TEZA marlonpmsc@gmail.com

Para: Marcio Ronaldo de Assis ronaldo.marcio@gmail.com

Prezado Ronaldo
22 de outubro de 2015 08:31

Conforme conversamos estou lhe enviando anexo a Ultima - versdo da FENEME de
Proposta de Lei Organica da FENEME.

Para conhecimento informo que tal foi entregue ao Dep Benedet assim que a comissao
foi instalada e na Camara dos Deputados, bem como também encaminhamos a mesma
ao Ministério da Justica através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, ambas
entregues "em maos".

Esta é nossa proposta e continuamos com ela independente de outras posicoes.
Qualquer duvida estou a disposicao

Cel Marlon
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4363, DE 2001

Estabelece normas gerais de organizacdo, efetivo,
material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares, nos termos
do Art. 22, XXI da CF e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece normas gerais de organizacao, efetivo,
material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

Art.2°. As policias militares, instituicdes militares, comandadas por
oficial da ativa do dltimo posto do Quadro de Oficiais Policiais Militares, incumbe
privativamente a policia ostensiva, a preservacdo da ordem publica, e aos corpos de
bombeiros militares, comandados por oficial da ativa do Gltimo posto, do Quadro de
Oficiais Bombeiros Militares, Incumbe a coordenacdo e a execucdo de atividades de
defesa civil no ambito de sua competéncia, além de outras atribuicBes previstas em lei.

Paragrafo Unico. As policias militares e os corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, integrantes do' Sistema de
Seguranca Publica, sdo o0rgdos permanentes e essenciais a Justica, sendo-lhes
asseguradas autonomia funcional e administrativa.

Art. 3°. Sdo principios basicos a serem observados pelas policias
militares e pelos corpos de bombeiros militares:

| - a hierarquia;

Il - a disciplina;

I11 - o respeito aos direitos humanos;
IV - a legalidade;

V - a probidade;

VI - eficiéncia na prevencdo e repressdo imediata das infracbes
administrativas e penais;

Art. 4° Compete a Policia Militar, dentre outras atribuicées:
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| - editar atos normativos, planejar, coordenar, dirigir e executar as
acOes de policia ostensiva e de preservacdo da ordem Publica;

Il - executar, privativamente, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas na Garantia da lei e da ordem, a policia ostensiva, a qual deve ser
desenvolvida prioritariamente para assegurar a defesa das pessoas e do patrimonio
cumprimento da lei, a preservacdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

Il - realizar a prevencdo ostensiva dos ilicitas penais e infracfes
administrativas definidas em lei, bem como as acbes necessarias ao pronto
restabelecimento da ordem publica;

IV - atuar, de maneira preventiva ou dissuasiva, em locais ou areas
especificas em que se presuma ser possivel, ou em que ocorra a perturbacdo da ordem
publica ou panico;

V - exercer a policia ostensiva e a fiscalizacdo de transito nas vias
urbanas e rurais, atender os acidentes de transito, além de outras aces destinadas ao
cumprimento da legislacdo de transito, remetendo o auto de infracdo ao 6rgdo com
circunscricao sobre a via,;

VI - exercer a policia ostensiva ambiental e outras acdes previstas em
lei, em combinacdo com os demais 6rgdos ambientais;

VII - participar do planejamento e das acGes destinadas a garantia dos
poderes constituidos, bem como da lei e da ordem e da defesa territorial, quando
convocadas ou mobilizadas pela Unido;

VIII - proceder, nos termos da lei, a apuracdo das infracGes penais
militares praticadas por militares dos estados, do Distrito Federal e Territorio;

IX - lavrar termo circunstanciado nas infracGes penais de menor
potencial ofensivo;

X - fazer o registro das infragdes penais que tomar conhecimento
encaminhando a autoridade competente;

X1 - realizar coleta, busca e anélise de dados sobre a criminalidade e
infracBes administrativas de interesse da policia ostensiva, destinados a orientar o
planejamento e a execucado de suas atribuigdes;

XII - organizar e realizar a¢fes de inteligéncia destinadas a prevencédo
criminal e a instrumentar o exercicio da policia ostensiva e da preservacdo da ordem
publica, na esfera de sua competéncia, observado os direitos e garantias individuais;

X1 - realizar correi¢cbes e inspecdes, em carater permanente ou
extraordinario, na esfera de sua competéncia;
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XIV - receber o prévio aviso da realizacdo de reunido em local aberto
ao publico, para fins de planejamento e execucdo das acdes de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica;

XV - emitir normas, pareceres e relatorios técnicos, relativos a policia
ostensiva, a ordem publica e as situagdes de panico

XVI - analisar, autorizar e realizar vistorias em projetos de
empreendimentos e eventos que possam trazer risco a preservacao ordem publica;

XVII - autorizar e fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e
normativos atinentes a policia ostensiva e a ordem publica, aplicando as sancdes
previstas na legislacéo especifica;

XVIII - organizar e realizar pesquisas técnico-cientificas, estatisticas e
exames técnicos relacionados com as atividades de policia judiciaria militar, de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica;

XIX - ter acesso aos bancos de dados existentes nos 6rgdos de
seguranca publica relativos a identificacdo civil, criminal, armas, veiculos e objetos,
observado o disposto no inciso X. do art. 5°, da Constituicdo Federal;

XX - outras atribuicdes previstas em lei, obedecidos os limites a
capacidade de auto-organizagdo dos Estados, decorrentes do Art. 144, da Constituicdo
Federal.

8 1°. Para o desempenho das funcbes a que se refere o inciso VIII
deste artigo, o Oficial de Policia Militar, autoridade de policia judiciaria militar, atuara
com independéncia e requisitara exames periciais e adotara providéncias cautelares
destinadas a colher e resguardar indicios ou provas das ocorréncias de infracGes penais
militares praticadas pelos policiais militares.

8 2". As fungdes constitucionais das policias militares somente serdo
exercidas por ocupantes das carreiras que as integram, admitida a celebracdo de
convénio e acordos de cooperacdo técnica, sob coordenacédo, planejamento e controle da
Policia Militar.

Art. 5°. Compete aos corpos de bombeiros militares, além da
coordenacao e execucdo das atividades de defesa civil, no &mbito de sua atribuicao:

| - planejar, coordenar, dirigir e executar os servi¢os de prevencao e
extincdo de incéndios, de busca e salvamento, de resgate e atendimento pré hospitalar e
de emergéncia, no ambito de sua competéncia;

Il - realizar pericias de incéndios relacionadas com sua competéncia;

Il - proceder, nos termos da lei, a apuracdo das infracBes penais
militares praticadas por bombeiros militares, ressalvada a competéncia da Uniéo;
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IV - analisar e aprovar projetos e realizar vistorias de sistemas de
prevencdo contra incéndio e panico;

V - proteger o meio ambiente mediante a realizacdo de atividades de
prevencdo, extincado e pericia de incéndio florestal;

VI - emitir normas, pareceres e relatorios técnicos, relativos a
prevencdo contra incéndio e panico;

VIl - credenciar e fiscalizar as empresas de fabricacdo e
comercializacdo de produtos, bem como a escolas formadoras, na prestacdo de servicos
relativos a seguranca contra incéndio e pénico, bem como as brigadas de incéndio
privadas;

VIII - realizar correicBes e inspecdes, em cardter permanente ou
extraordinario, na esfera de sua competéncia;

IX - realizar pesquisas técnico-cientificas, testes e exames técnicos
relacionados com as suas atividades;

X - fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e normativos
atinentes a seguranca contra incéndio e panico a este pertinente, e aplicar as sancdes
previstas na legislacéo especifica;

Xl - realizar acdes de inteligéncia destinadas a instrumentar o
exercicio da atividade de prevencédo e extin¢do de incéndios e panico;

XI1 - receber o prévio aviso da realizacdo de reunido em local aberto
ao publico, para fins de planejamento e execucdo das acBes de seguranca contra
incéndio e panico;

XII1I - participar do planejamento e das acBes destinadas a garantia dos
poderes constituidos, bem como da lei e da ordem e da defesa territorial, quando
convocadas ou mobilizadas pela Unido;

XIV - outras atribuicBes previstas em lei, obedecidos os limites a
capacidade de auto-organizacdo dos Estados, decorrentes do Art. 144, da Constitui¢do
Federal.

8§ 1°. Para o desempenho das funcdes a que se refere o inciso 111 deste
artigo, o Oficial de Bombeiro Militar, autoridade de policia judiciaria militar, requisitara
exames periciais e adotara providéncias cautelares destinadas a colher e resguardar
indicios ou provas das ocorréncias de infracBes penais militares praticadas pelos
bombeiros militares.

8 2° As fungdes constitucionais dos corpos de bombeiros militares
somente serdo exercidas por ocupantes das carreiras que as integram, admitida a
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celebracdo de convénio e acordos de cooperacdo técnica, sob coordenacdo,
planejamento e controle do Corpo de Bombeiros Militares.

Art. 6°. As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se diretamente aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e atuardo de forma integrada com 0s
outros 6rgdos de seguranca publica, com os demais 6rgdos publicos e com a
comunidade, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Paragrafo Unico. As policias militares e os corpos de bombeiros
militares poderdo promover a integracdo de suas atividades, mediante intercAmbio nas
areas de ensino, pesquisa, informagdes e conhecimentos técnicos.

Art. 7° No exercicio de suas atribuicdes, os membros das policias
militares sdo autoridades policiais e juntamente com os membros dos corpos de
bombeiros militares exercem o poder de policia administrativa.

Art. 8°. As policias militares e os corpos de bombeiros militares
poderdo cooperar no treinamento, na comunicacdo ou supervisdo das guardas
municipais, das brigadas de bombeiros municipais e voluntarios, e dos servicos de
guarda-vidas municipais.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO

Art. 9°. A organizacdo das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares dos Estados é fixada em lei, de iniciativa privativa do respectivo
Governador, observadas as normas gerais previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. As policias militares e os corpos de bombeiros
militares do Distrito Federal e Territdrios, instituicGes organizadas e mantidas pela
Unido, observada esta lei, sera disposta em lei federal.

Art.10. A organizacdo das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares deve observar a seguinte estrutura basica:

| - Orgéos de Diregio;

I - Orgéos de Apoio;

111 - Orgéos de Execucao.

8§ 1°. Os 0Orgdos de Dire¢do compreendem:

| - 0s 6rgdos de Direcdo-Geral, destinados a:

a) efetuar a direcdo geral, o planejamento estratégico e a
administracdo superior da Instituicéo; e
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b) exercer as fungdes de corregedoria geral, mediante regulamentacédo
de procedimentos internos e fiscalizacdo da atuacdo dos membros da instituicdo, para
corregéo de suas condutas.

Il - os Orgdos de Direcdo Setorial, destinados a realizar a
administragdo setorial das atividades de recursos humanos, de saude, de ensino, de
logistica e de gestdo orcamentaria e financeira, entre outras.

§ 2°. Os Orgdos de Apoio destinam-se, dentre outras atribuicdes, ao
atendimento das necessidades de recursos humanos, de salde, de ensino, de pesquisa,
de logistica e de gestdo orcamentaria e financeira, realizando as atividade-meio da
Instituicdo.

§ 3°. Os Orgaos de Execucio destinam -se a realizagio das atividades
fim da Instituicdo, de acordo com as peculiaridades da Unidade Federada ou Territorio.

8§ 4°. As policias militares e os corpos de bombeiros militares poderao,
ainda, contar com 6rgaos especializados de execucdo, para missdes especificas, com
responsabilidade sobre toda a area da Unidade Federada ou do Territorio.

CAPITULO Il
DOS EFETIVOS

Art. 11. Os efetivos das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, integrados pelos membros das instituicdes, nos termos do art. 42 da
Constituicdo Federal, sdo fixados em lei estadual, e federal no caso do Distrito Federal,
de conformidade com a extensdo da éarea territorial, a populacdo, os indices de
criminalidade, os riscos potenciais de desastres e as condi¢des socio-econémicas da
respectiva Unidade Federada, nos termos da lei de responsabilidade fiscal.

Paragrafo Unico. As unidades federadas e os Territorios deverdo
manter cadastro atualizado dos efetivos dos membros, ativos, da reserva remunerada e
reformados, das policias militares e corpos de bombeiros militares, junto ao Exército
Brasileiro e ao Ministério da Justica.

Art. 12. A hierarquia nas policias militares e nos corpos de bombeiros
militares, levando em conta sua peculiar carreira, deve observar a seguinte estrutura
bésica:

| - Oficiais:
Oficiais Superiores
Coronel,

Tenente Coronel

Major
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Oficiais Intermediarios
Capitao;

c) Oficiais Subalternos;
1) 1° Tenente;

2) 2° Tenente;

Il - Pracas Especiais:
a) Aspirante-a-Oficial,
b) Cadete.

I11 - Pracas:

a) Subtenente;

b) 1° Sargento;

C) 2° Sargento;

d) 3° Sargento;

e) Cabo;

f) Soldado.

Paragrafo Unico. A unidade federada ou o Territorio, entendendo
conveniente para a respectiva policia militar e corpo de bombeiros militar, podera
subdividir a graduacdo de soldado em classes, até 0 maximo de trés.

Art. 13. Sdo condicBes basicas para ingresso nas policiais militares e
nos corpos de bombeiros militares:

| - ser brasileiro;

Il - estar quite com as obrigacdes militares e eleitorais;
[11 - ndo registrar antecedentes penais;

IV - estar no gozo dos direitos politicos;

V - ser aprovado em concurso publico;

VI - ter procedimento social irrepreensivel, idoneidade moral,
apurados atraves de investigacao;

VII - ter capacitacdo fisica e psicologica compativeis com o cargo,
verificados através de exame de aptidédo;
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VIII - Ser aprovado em exame de salde e exame toxicoldgico com
larga janela de deteccéo;

IX - comprovar, quanto ao grau de escolaridade, a conclusao de:

a) curso de bacharelado em direito, para 0 ingresso na carreira de
Oficial do Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM) e curso superior na area das
engenharias ingresso na carreira de Oficial do Quadro de Oficiais Bombeiros Militares;

b) curso de graduacdo superior em qualquer area, para 0 ingresso na
carreira de Praca de policia militar ou bombeiro militar.

Art. 14. A lei regulard o processo de promocdo de cada posto ou
graduacdo, segundo os critérios de antiguidade e habilitacdo em curso, exceto para o
ultimo posto ou graduacdo, que serd alternada no critério merecimento e antiguidade,
além das promocGes por bravura, post mortem e em ressarcimento de pretericdo, sendo
observada a capacitacdo legalmente requerida.

Art. 15. As policias militares e 0os corpos de bombeiros militares,
compostas de carreiras tipicas de estado, constituir-se-do, entre outros, dos seguintes
quadros:

| - Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM) e Quadro de
Oficiais Bombeiros Militares (QOBM), destinados ao exercicio, entre outras, das
funcbes de comando, chefia, direcdo e administracdo dos diversos 6rgdos da Institui¢éo
e integrados por oficiais possuidores do respectivo curso de formacdo de oficiais, em
nivel de pos-graduacéo, realizado em estabelecimento de ensino préoprio ou de policia
militar ou corpo de bombeiros militar de outra Unidade Federada ou Territorio;

Il - Quadro de Oficiais de Administracdo (QOA) destinado ao
exercicio de atividades subsidiarias aquelas previstas para os quadros do inciso anterior
e integrado por possuidores do respectivo curso de habilitacdo e de curso superior com
licenciatura plena ou bacharelado nas areas da administracdo, contabilidade ou
economia, devidamente reconhecidos;

Il - Quadro de Oficiais de Saude (QOS) destinado ao desempenho de
atividades de salde das instituicdes de policias militares e corpos de Bombeiros
Militares e integrado por oficiais possuidores de cursos de graduacdo na area de
interesse da Instituicdo, que, independentemente do posto, serdo empregados,
exclusivamente, nas suas especialidades;

IV - Quadro de Oficiais Temporarios (QOT) destinado a execugéo das
atividades dos diversos 6rgdos da Instituicdo e integrado por possuidores de cursos de
graduacdo na area de interesse da Instituicdo, com tempo méximo de OS (cinco) anos,
na forma da legislagdo estadual ou federal, no caso do Distrito Federal.
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V - Quadro de Pracgas das Policias Militares (QPPM) e Quadro de
Pracas Bombeiros Militares (QPBM) destinados a execucdo das atividades dos diversos
Orgdos da Instituicdo e integrados por pracas possuidoras do respectivo curso de
formacédo, realizado em estabelecimento de ensino préprio ou de policia militar ou
corpo de bombeiros militar de outra Unidade Federada ou Territorio.

VI - Quadro de Pracas das Policias Militares Temporarios (QPPMT) e
Quadro de Pracas Bombeiros Militares (QPBMT) destinados a execucdo das atividades
internas e sem poder de policia dos diversos 6rgdos da Instituicdo, destinado para
ingresso de jovens com até 22 anos de idade possuidor no minimo do ensino médio em
carater temporario, voluntariamente, nessas instituicbes, com tempo maximo de OS
(cinco) na forma da legislacédo estadual ou federal, no caso do Distrito Federal.

Art. 16. As policias militares e corpo de bombeiros militares, do
Distrito Federal e territérios manterdo cursos, em nivel de pds-graduacdo, como
requisito para a promocao aos postos de:

| - Major: Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) latu sensu ou
equivalente, reconhecido pela instituicéo;

Il - Coronel: Curso de Estudos Estratégicos (CEE) stricto sensu ou
equivalente, reconhecido pela instituicdo.

8 1°. Atendidos os requisitos estabelecidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, os cursos de que trata este artigo serdo equivalentes aos
cursos do ensino civil.

§ 2°. Os Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais e de Estudos
Estratégicos serdo requisitos para o exercicio de funces de comando, chefia e direcéo,
destinados para os Quadros de Oficiais Policiais Militares, Oficiais Bombeiros Militares
e Oficiais de Saude, nos termos do estatuto da respectiva Instituicéo.

Art. 17 - As instituicbes militares estaduais, do Distrito Federal e
territérios manterdo cursos, como requisito para a promocao as Graduaces de:

1° Sargento - Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS);
3° Sargentos - Curso de Aperfeicoamento de Pracas (CAP);

Art. 18. E considerado efetivo exercicio de funcdo de policial militar
ou de bombeiro militar, o exercicio das seguintes atividades:

| - as especificadas nos quadros de organizagdo da Instituicdo que
integram;

Il - as de instrutor, professor ou aluno de estabelecimento de ensino
das Forgas Armadas, ou de outra Instituicdo policial ou de bombeiro militar, no pais ou
no exterior;
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[l - as de treinamento das guardas municipais e das brigadas de
bombeiros municipais e voluntarias e dos servicos de guarda-vidas municipais,
respectivamente;

IV - as de interesse da seguranca publica, exercidas nos Poderes
Estaduais, Distrital e Federal.

V - as exercidas junto a outras policias militares ou bombeiros
militares;

VI - as exercidas junto a entidade representativa de classe.

CAPITULO IV
DO MATERIAL BELICO

Art. 19. O material bélico das policias militares constituir-se-a4 de
armas de porte ou portateis e municoes.

§ 1°. Para as policias militares os veiculos de uso operacional,
veiculos especiais para controle de disturbios civis e de operacfes especiais sdo veiculos
bélicos.

§ 2°. A dotacdo e as especificacbes do material bélico seréo
estabelecidas por ato do governo local, comunicado o érgdo federal competente para
fins de registro e controle.

§ 3°. Em casos especificos, o 6érgdo federal competente podera
autorizar, justificadamente, e sob as condicBes que estabelecer, que da dotacdo da
policia militar constem armas ndo portateis ou outros materiais bélicos, nas quantidades
e especificacdes que estabelecer, para atendimento de necessidades operacionais.

8§ 4°. Os corpos de bombeiros militares terdo armas de porte, portateis
municdes e apetrechos para suprir a seguranga de suas instalacoes.

8 5° - Serdo cadastradas no Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas - SIGMA, as armas de fogo e municdes institucionais das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares, bem como as demais que constem dos seus registros
préprios.
CAPITULO V
DAS GARANTIAS
Art. 20. S&o garantias dos membros das instituicbes militares dos
estados do Distrito Federal e Territdrios, entre outras:

| - uso dos titulos e designacgdes hierarquicas;
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Il - uso privativo dos uniformes, insignias e distintivos das respectivas
instituicdes;

[l - exercicio de cargo, funcdo ou comissdo, correspondente ao
respectivo grau hierarquico, respondendo civil, penal e administrativamente o dirigente
pela omisséo;

IV - expedicdo, pela respectiva instituicdo, de documento de
identidade militar com livre porte de arma e com fé puablica em todo o territorio
nacional,

V - priséo, antes de decisdo com transito em julgado, em unidade da
Instituicdo, a disposicdo de autoridade judiciaria competente;

VI - cumprimento de pena privativa de liberdade em unidade prisional
especial, separado dos demais presos;

VIl - assisténcia de superior hierdrquico, no caso de prisdo em
flagrante, durante a lavratura do auto respectivo. e, ndo sendo possivel a assisténcia,
devera ser feita a comunicacdo imediata ao comandante do autuado;

VIII - permanecer na reparticdo policial, quando preso em flagrante,
apenas 0 tempo necessario para a lavratura do auto respectivo, sendo imediatamente
transferido para estabelecimento a que se refere o inciso V deste artigo;

IX - acesso livre, em razdo do servico, aos locais sujeitos a
fiscalizacdo policial militar e de bombeiro militar;

X - prioridade nos servicos de transporte e comunicacdo, publicos e
privados, quando em cumprimento de missdo de carater de urgéncia;

XI - assisténcia juridica da Unidade Federada, perante qualquer Juizo
ou Tribunal, quando acusado de pratica de infracdo penal ou civil, decorrente do
exercicio da funcdo ou em razdo dela;

XII - assisténcia a salde integral, quando vitimado no exercicio da
funcdo ou em razao dela;

X111 - seguro de vida e de acidentes, quando vitimado no exercicio da
funcdo ou em razao dela;

XIV - assisténcia médica, psicologica, odontoldgica e social para o
militar e para os seus dependentes;

XV - afastamento, quando em servico e dentro do pais, da respectiva
unidade federativa, observado o interesse da administragao;

XVI - auxilio periculosidade;

202



XVII - irredutibilidade de subsidios, fixado na forma do art. 39, § 4° e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153,111,153, § 2°, I;

XVIII - percepcdo de subsidio, na forma do art. 144, § 9° da
Constituicao Federal;

XIX - passagem de seus membros para reserva ou reforma regulado
em legislacao especifica da Unidade Federada, nos termos do art. 42, 8§ 1°, e art. 142, §
3°, X, da Constituicdo Federal, assegurada a paridade e integralidade, apds trinta anos
de servico para 0s homens e vinte e cinco anos para as mulheres;

XX - patente, em todos 0s niveis e na sua plenitude, aos oficiais, e
graduacdo, as pragas, com as vantagens, prerrogativas, direitos e deveres a ela inerentes,
na ativa, na reserva ou reformado;

XXI - perda do posto e da patente pelo oficial e da graduacdo pela
praca somente se for julgado indigno ou com ele incompativel por decisdo do Tribunal
de Justica Militar, onde este existir, ou do Tribunal de Justica da Unidade Federada, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra, nos termos do art. 125, § 4°
da CF;

XXII - processo e julgamento de seus membros, nos crimes militares
definidos em lei, pela Justica Militar, ressalvada a competéncia do tribunal do juri
quando a vitima for civil,

XXIII - os mesmos direitos do ativo ao militar revertido a atividade;

XXIV - normas disciplinares reguladas em codigo de ética editado por
lei, vedado o cerceamento de liberdade pela prética de falta disciplinar.

Paragrafo Unico - O oficial da policia militar ou do corpo de
bombeiros militar tem as seguintes prerrogativas inerentes ao exercicio do cargo:

| - ser preso somente por ordem escrita da autoridade judiciaria
competente ou em flagrante por crime inafiancavel, caso em que a autoridade respectiva
fard imediata comunicacdo ao chefe do érgdo de direcdo superior da respectiva
instituicdo militar, sob pena de responsabilidade;

Il - ser ouvido como testemunha, em qualquer processo ou
procedimento, em dia, hora e local previamente ajustado com a autoridade competente.

Il - receber o mesmo tratamento protocolar deferido as carreiras
juridicas, quando o requisito para a posse for bacharelado em direito;

IV - processado e julgado, originariamente, em segundo grau, perante
o Poder Judiciario, ressalvado o previsto nos 88 4° e 5°, do artigo 125, da Constituicéo
Federal, nas infragcdes penais praticadas no exercicio da fun¢do ou em razédo dela.
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Art. 21. A lei complementar, elaborada pelo respectivo ente federado,
e pela Unido para o Distrito Federal, dispora sobre o estatuto especial dos policiais
militares e bombeiros militares, seus direitos, deveres, proibicdes e prerrogativas
funcionais, normas disciplinares, exames periodicos de saude e toxicologico com larga
janela de deteccéo, observado as disposi¢des desta Lei.
CAPITULO VI

DAS VEDAGCOES
Art. 22. E vedado aos policiais militares e aos bombeiros militares,
enguanto em atividade:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorérios,
percentagens;

Il - participar de sociedade comercial, salvo como cotista, acionista ou
comanditario, bem como o exercicio de qualquer atividade gerencial ou administrativa
nestas empresas;

Il - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo
publica ou privada, salvo a de magistério ou da area da saude, nas hipoteses de
acumulacao previstas na Constituicdo Federal.

CAPITULO VII
DA CONVOCACAO, DA MOBILIZACAO E DO EMPREGO DAS
POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

Art. 23. As policias militares poderdo ser convocados pela Unido,
além de outras hipéteses previstas em lei federal, nos casos de:

| - decretacdo de intervencdo federal, de estado de defesa ou estado de
sitio, precedendo o emprego das Forcas Armadas;

Il - emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, nos
termos da lei;

Il - emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica, nos termos do
ato convocatorio;

IV - eventos de interesse e repercussao nacional;

V - apoio aos orgaos federais, com anuéncia do governador do Estado
ou do Distrito Federal,

VI - solicitagdo ou anuéncia do governador do Estado ou Distrito
Federal;
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Art. 24. As policias militares e os corpos de bombeiros militares
poderédo ser mobilizadas pela Unido no caso de guerra externa.

Art. 25. Nos casos de convocacdo ou mobilizacdo previstos nos
incisos de | e 11, do art. 23, as policias militares e os corpos de bombeiros militares
ficardo subordinadas ao comando da forca terrestre designado, que delimitard os
aspectos operacionais e taticos do seu emprego, obedecidas as suas missdes especificas.

Paragrafo Unico. O ato de convocagdo ou mobilizagdo, a que se
referem os incisos | e 11, do art. 23, fixara o prazo, local e as condi¢des que deverdo ser
seguidas para sua execucao.

Art.26. Nos casos de emprego previstos nos incisos de Il a VI do art.
23, as policias militares integrardo, de forma exclusiva, o programa da Forca Nacional
de Seguranca Publica, para atuar, visando essencialmente a preservacdo da ordem
publica.

Paragrafo Unico. Compete ao Presidente da Republica a convocaco,
mobilizacdo e emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica, permitida a delegacao
de competéncia ao Ministro de Estado da Justica em relacdo aos incisos 1V, V e VI.

Art. 27. O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica, a que se refere o caput do artigo anterior, determinara o efetivo a ser
empregado, o tempo de duracdo da convocagdo, as areas abrangidas, indicard as
medidas de preservacdo da ordem publica a serem implementadas.

Paragrafo Unico - O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de
Seguranca Publica devera respeitas as competéncias constitucionais e legais dos 6rgaos
envolvidos, bem como as peculiaridades existentes, observada a sua mantenca pela
Unido.

Art. 28. O cometimento de ato previsto como transgressao disciplinar
por integrante da Forca Nacional de Seguranca Publica implicard a desconvocacao e
retorno do militar a origem, cabendo a autoridade hierarquica competente a apuracéo de
responsabilidade, respeitadas as competéncias das autoridades do local dos fatos.

Art. 29. Os militares dos Estados e do Distrito Federal que
participarem de atividades desenvolvidas em decorréncia do emprego de que trata o art.
23 fardo jus ao recebimento de diéria a ser paga na forma prevista no art. 4° da lei n°
8.162, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 30. O militar estadual ou do distrito federal vitimado durante as
atividades do programa da Forca Nacional de Seguranca Publica, fard jus, no caso de
invalidez incapacitante para o trabalho, & indenizacéo.

Pardgrafo Unico. A indenizacdo de que trata o caput deste artigo
correra a conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica.
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Art. 31. Caso o militar estadual ou do distrito federal empregado
venha a responder a inquérito policial ou a processo judicial por sua atuacédo efetiva em
operacOes da Forca Nacional de Seguranca Publica, sera ele representado judicialmente
pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da lei n° 9.028,
de 12 de abril de 1995.

Art. 32. A estrutura hierarquica existente nas policias militares e
corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal e o principio da
unidade de comando serdo observados nas operacOes da Forca Nacional de Segurancga
Publica.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. As funcdes dos cargos de policial militar e de bombeiro
militar sdo consideradas perigosas e de natureza especial e diferenciada e tem caréater
eminentemente técnico-cientifico, para todos os efeitos legais, aplicando-se aos seus
membros o previsto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Art. 34. Os Comandantes-Gerais das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares serdo nomeados por ato do Governador, entre os oficiais da ativa
do ultimo posto do respectivo quadro a que se refere o art. 15, inciso I, dentre os
integrantes da lista triplice elaborada pelos oficiais superiores, para periodo de dois
anos, permitida uma reconducdo, ap0s a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta
dos membros das Assembléias Legislativas dos Estados ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal, sendo vedada a formacao de chapas.

§ 1°. A destituicdo dos Comandantes-Gerais das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares, por iniciativa do Governador, devera ser precedida
de autorizacdo da maioria absoluta dos membros das Assembléias Legislativas dos
Estados e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 2° O Coronel nomeado para o cargo de Comandante-Geral, sera
comissionado no cargo de oficial general, enquanto permanecer no comando da
Instituicdo Militar.

§ 3°. O Comandante-Geral sera transferido para a reserva remunerada
qguando deixar a funcdo, com proventos integrais e com todas as garantias e direitos do
posto de Coronel.

8 4°. No caso do paragrafo anterior, o oficial que ndo satisfizer as
condicBes de passagem para a reserva serd agregado ao quadro respectivo até o
preenchimento dos requisitos para a inatividade.

8 5°. O Poder Executivo estadual, ou o federal para o Distrito Federal,
definird a competéncia dos Comandantes-Gerais para a criagdo, a denominacgdo, a
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localizagéo e a definicdo das atribuicdes das organizacGes integrantes das estruturas das
suas instituicoes.

8 6°. Compete aos Comandantes Gerais apresentar ao respectivo
Governador a Lista de Escolha, elaborada na forma da lei, para a promocao ao Gltimo
posto e indicar 0s nomes para a nomeagéo nos cargos que Ihes séo privativos.

Art. 35. Para os fins previstos nesta Lei, consideram-se equivalentes
ao Curso de Estudos Estratégicos (CEE) os atuais Curso Superior de Policia (CSP),
Curso Superior de Policia Militar (CSPM) e Curso Superior de Bombeiro Militar
(CSBM).

Art. 36. Aplica-se aos policiais militares e bombeiros militares dos
estados e do Distrito Federal que tiverem decretada a perda do posto ou patente, se for
oficial, ou a perda do cargo ou a expulsao, se for praga, o previsto no art. 20, inciso VI
desta Lei.

Art. 37. O subsidio dos membros das policiais militares e bombeiros
militares dos Estados serd estabelecido em lei de iniciativa privativa dos respectivos
Governadores, observada a mesma remuneracao nos respectivos postos e graduacoes da
unidade federada.

Paragrafo unico. A remuneracdo dos policiais militares e bombeiros
militares do Distrito Federal, dos Territorios e ex-Territorios serd estabelecida em lei
federal.

Art. 38. Aos policiais militares e bombeiros militares inativos sdo
asseguradas as garantias previstas nos incisos I, 1V, V, VI, VII, VIII, XIV, XV, XVI
XVII, XX, XXI1I e XXIV do art. 20.

Art. 39. A Unido editara Decreto definindo:

| - insignias dos postos dos oficiais;

Il - divisas das graduacgdes das pracas;

I11 - distintivos do fardamento;

IV — simbolos militares a serem utilizados;

V - pecas basicas do fardamento;

VI - coloracdo e tonalidade das pecas de fardamento;
VII - Carteira de Identidade Militar unica;

VIII - O padréo e a cor das viaturas das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares.
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Paragrafo Unico. O Decreto previsto no caput deste artigo devera ser
publicado no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de publicacdo
desta Lei.

Art. 40. Fica revogado o Decreto-lei n.? 667, de 2 de julho de 1969,
2.106, de 6 de fevereiro de 1984, o art. 23 da Lei n° 9503, de 23 de setembro de 1997 e
a Lein®11.473, de 10 de maio de 2.007.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CE - LEI ORGANICADESEGURANCA PUBLICA - Comisséo Especial destinada
a elaborar proposta de Lei Organica da Seguranca Publica no Brasil- CESEGPUB

CE - LEI ORGANICA DE SEGURANCA PUBLICA

CRIACAO: 11/02/2015  CONSTITUICAO: 24/03/2015

INSTALACAO: 25/03/2015 ENCERRAMENTO:
MESA DA COMISSAO
PRESIDENTE CABO SABINO (PR/CE)
1° VICE-PRESIDENTE VICENTINHO JUNIOR (PSB/TO)
2° VICE-PRESIDENTE DELEGADO WALDIR (PSDB/GO)

3° VICE-PRESIDENTE

RELATOR RONALDO BENEDET (PMDB/SC)

EMAIL.: ce.leisegurancapublica@camara.leg.br;
SECRETARIA EXECUTIVA:
Raquel Andrade de Figueiredo
CONSULTOR:

Eduardo Pinheiro Granzotto da Silva

HISTORICO DE REUNIOES DA COMISSAO
25/03/2015 -14:30  Reunido de Instalacéo e Eleicdo  Ata da Reunido
Pauta:
1- Instalacdo da Comisséo;
Il - Eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes.
Resultado:

A — Reunido de Instalacdo e Eleicdo:
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INSTALADA A COMISSAO FORAM ELEITOS:
PRESIDENTE: CABO SABINO - PR/CE

1° VICE-PRESIDENTE: VICENTINHO JUNIOR - PSB/TO
2° VICE-PRESIDENTE: DELEGADO WALDIR - PSDB/GO
3° VICE-PRESIDENTE: NAO FOI ELEITO

DESIGNADO RELATOR O DEP. RONALDO BENEDET - PMDB/SC

09/04/2015 - 10:00 Reuni&o Deliberativa Ata da Reuniéo
Pauta:
| — Eleicdo do Terceiro Vice-Presidente;
I1 — Definigdo do Roteiro de Trabalhos da Comisséo; e
I11 — Deliberacdo dos seguintes Requerimentos:
Resultado:
LOCAL: Anexo 11, Plenério 16
HORARIO: 10h
| — Nao realizada a eleicdo para o cargo de Terceiro Vice-Presidente;
I1 — Iniciado o debate acerca do Roteiro de Trabalhos da Comisséo; e

I11 — Deliberados os seguintes Requerimentos:

1 - REQUERIMENTO N°1/15 - do Sr. Ronaldo Martins que "requer que sejam
realizadas Reunides Itinerantes da Comisséo nos Estados, na forma que indica" .

APROVADO com a seguinte alteracdo: substituicdo do termo "Reunides Itinerantes"
por "Encontros".

2- REQUERIME NTO N° 2/15 - do Sr. Ronaldo Martins - que "requer que sejam
convidados representantes das universidades publicas a seguir, para a apresentacao de
dados e estudos sobre a violéncia"

APROVADO.
16/04/2015 -10:00 Reunido Deliberativa Ata da Reuniao

Pauta:
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| — Eleicdo do Terceiro Vice-Presidente;

Il - Deliberagdo de requerimentos (entregues a Secretaria até as 18h da véspera da
reunido); e

I11 - Definicdo do Roteiro de Trabalho s da Comisséo.
Resultado:

LOCAL: Anexo Il, Plenario 15

HORARIO: 10 h

I - Nao houve a eleicdo do Terceiro Vice-Presidente;
Il - Deliberacdo do seguinte requerimento:

1- REQUERIM ENTO N° 3/15 - do Sr . Ronaldo Benedet - que " requer a realizagao de
Audiéncia Pablica com a presenca dos Senhores Secretarios de Seguranca Publica”.

APROVADO.

Il - Discutido o Roteiro de Trabalhos da Comisséao.

14/05/2015 -10:30 — Reuni&o Deliberativa Ato da Reuniéo
Pauta
Apresentacdo do andamento dos trabalhos de elaboracdo dosRelat6rios Parciais.
Resultado:

Reunido encerrada a termo

21/05/2015 - 10:00 Reunido Deliberativa Ata da reunido
Pauta
Apresentacdo dos seguintes Relatdrios Parciais:

- Deputado Major Olimpio - Relatério Parcial sobre o Sistema Unico de Seguranca
Publica - SUSP; e

. Deputado Alberto Fraga - Relatorio Parcial sobre a Policia Mi litar e o Corpo de
Bombeiros.

Resultado:

LOCAL: Anexo 11, Plenério 13
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HORARIO: 10h
Apresentados os seguintes Relatorios Parciais:

Deputado Major Olimpio - Relatério Parcial sobre o Sistema Unico de Seguranca
Publica - SUSP; e

Deputado Alberto Fraga - Relatério Parcial sobre a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros.

11/06/2014 — 10:00 Reunido Deliberativa Ata da reunido
Pauta:
Apresentacdo dos seguintes Relatdrios Parciais:
- Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal - Deputado Eduardo Bolsonaro (PSC/SP);
- Guardas Municipais - Deputado Lincoln Portela IPR/MG);
- Agentes Penitenciarios - Ronaldo Martins (PRB/CE); e
- Policia Civil - Jodo Campos (PSDB/GO).
Resultado:
Apresentados os seguintes Relatorios Parciais:

Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal - Deputado
Eduardo Bolsonaro (PSC/SP);

Agentes Penitenciarios - Ronaldo Martins (PRB/ CE).

02/07/2015 - 10:00 Reunido Deliberativa Ata da reunido
Pauta:
| - Definigdo do Cronograma de Audiéncias Publicas; e
I1- Deliberacdo de requerimentos.
Resultado:

Reunido encerrada a termo

09/07/2015 - 09:00 Reunido Deliberativa Ato da reuniao
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Pauta:

| — Apresentacdo dos seguintes Relatorios Parciais:

- Guardas Municipais - Deputado Lincoln Portela (PR/MG); e
- Policia Civil - Jodo Campos (PSDB/GO)

Il - Definicdo do cronograma de Audiéncias Publicas; e

Il — Deliberacdo de requerimentos (entregues a Secretaria da Comissdo até as 18h da
véspera da reunido).

Resultado:
Reuni&o encerrada a termo
16/07/2015 - 09:30 Reuni&o Deliberativa Ata da reuniéo
Pauta:
| - Apresentacdo dos seguintes Relatorios Parciais:
- Guardas Municipais - Deputado Lincoln Portela (PR/MG); e
- Policia Civil - Jodo Campos (PSDB/GO).
Il - Definicdo do cronograma de Audiéncias Publicas; e

Il - Deliberacdo de requerimentos (entregues a Secretaria da Comissdo até as 18h da
véspera da reuniao).

Resultado:

Reunido encerrada a termo

06/0/2015 — 09:30 Reuni&o Deliberativa Ata da reuniéo
Pauta:
| - Apresentacdo dos seguintes Relatorios Parciais:
- Guardas Municipais - Deputado Lincoln Portela (PR/MG); e
- Policia Civil- Jodo Campos (PSDB/GO).
Il — Definigdo do cronograma de Audiéncias Publicas; e
I11 - Deliberacdo dos seguintes requerimentos:
Resultado:
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Reunido encerrada a termo

20/08/2015 - 10:30 Reuniao Deliberativa Ata da reuniao
Pauta

| - Apresentacdo, pelo Relator da Comisséo, Deputado Ronaldo Benedet, de Estudo
feito pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados sobre o Conceito,
Natureza, Fundamento Constitucional e Delimitacdo de Temas da Lei Organica de
Seguranca Pablica no Brasil a ser elaborada pela Comiss&o;

Il - Apresentacdo dos seguintes Relatérios Parciais:

- Guardas Municipais - Deputado Lincoln Portela (PR/MG); e
- Policia Civil- Jodo Campos (PSDB/GO).

I11 - Definicdo do cronograma de Audiéncias Publicas; e

IV - Deliberacdo de Requerimentos (entregues a Secretaria da Comissdo até as 18h da
véspera da reuniao):

Resultado:
LOCAL: Anexo I, Plenario 13
HORARIO: 10h30min

I- Apresentado, pelo Relator da Comissdo, Deputado Ronaldo Benedet, Estudo feito
peja Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados sobre o Conceito, Natureza,
Fundamento Constitucional e Delimitacdo de Temas da Lei Organica de Segurancga
Publica no Brasil a ser elaborada pela Comisséo;

Il - Deliberados os seguintes Requerimentos:

I- REQUERIMENTO N° 4/15 - do Sr. Eduardo Bolsonaro - que "requer a realizacdo de
Audiéncia Publica para debater a Lei Organica da Seguranca Publica no Brasil, com 0s
seguintes representantes da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Ferroviaria Federal:
- Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF); - Federacdo Nacional dos
Policiais Rodoviarios Federais (FENAPRF); - Associacdo Nacional dos Policiais
Ferroviarios Federais (ANAPFF); e - Sindicato dos Policiais Ferroviarios Federais do
Estado de S&o Paulo (SIPOFFESP)".

APROVADO.
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2 — REQUERIMENTO N° 5/15 - do Sr. Eduardo Bolsonaro - que "requer a realizagédo
de Audiéncia Publica para debater a Lei Organica da Seguranca Publica no Brasil, com
0s seguintes representantes da Policia Federal: - Departamento de Policia Federal
(DPF); - Federacdo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF); - Associacao Nacional
dos Escrivdes de Policia Federal (ANEPF); Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal (ADPF); - Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF);
Associacdo Brasileira dos Papiloscopistas Policiais Federais (ABRAPOL); e - Sindicato
Nacional dos Servidores do Plano Especial de Cargos da Policia Federal (SINPECPF)".

APROVADO.

3 — REQUERIMENTO N° 6/15 - do Sr. Gilberto Nascimento - que "requer a realizagdo
de audiéncia com os seguintes representantes de entidades: - Bernardo Santana de
Vasconcelos — Secretario de Estado de Defesa Social de Minas Gerais e Presidente do
Colégio Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica; - Eric Seba de Castro- Diretor-
Geral da Policia Civil do Distrito Federal e Presidente do Conselho Nacional dos Chefes
de Policia Civil - CONCPC; - Kléber Luiz da Silva Janior Conselheiro Legislativo do
Férum Nacional das Entidades de Delegados de Policia - FONAED; - Benito Augusto
Galiani Tiezzi Presidente do Sindicado dos Delegados de Policia do Distrito Federal -
SINDEPO/DF; - Marcos Lebdncio Ribeiro - Presidente da Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal; - Antdnio Barbosa Gois — Presidente da Federagéo
Nacional dos Delegados de Policia Federal; e - Marilda Aparecida Pansonato Pinheiro -
Presidente da Associa¢do dos Delegados de Policia do Estado de S&o Paulo”.

APROVADO.

4 - REQUERIMENTO N° 7/15 - do Sr. Laudivio Carvalho - que "solicita que seja
realizada audiéncia publica para atender solicitacdo dos representantes da Pericia Oficial
de Natureza Criminal, onde sejam ouvidos o0s seguintes convidados: Bruno Telles -
Presidente da Associacdo Brasileira de Criminalistica - ABC; André Morisson -
Presidente da Associacdo Nacional de Peritos Criminais Federais - ABC; Rejane Sena
Barcelos - Presidente do Conselho de Dirigentes de Orgdos de Pericia; Erick Seba
Presidente do Conselho de Dirigentes de Policias Civis; Carlos Eduardo Benito Jorge -
Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia do Brasil; e Marcos
Ledncio Ribeiro - Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia Federal".

APROVADO.

5 - REQUERIMENTO N° 8/15 - do Sr. Cabo Sabino - que "requer a realizagdo de
Audiéncia Publica com a presenga dos seguintes convidados: - Cabo ELISANDRO
LOTIN DE SOUZA, Presidente da Associacdo Nacional de Pragas - ANASPRA,;
Sargento LEONEL LUCAS, Presidente da Associacdo Nacional das Entidades
Representativas de Policiais Militares e Bombeiros Militares - ANERMB; e Dr. JANIO
BOSCO GANDRA, Presidente da Confederagédo Brasileira dos Trabalhadores (as)
Policiais Civis - COBRAPOL".
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APROVADO.

6 - REQUERIMENTO N° 9/15 - do Sr. Alberto Fraga - que "requer realizacdo de
audiéncia publica para tratar sobre a lei orgénica das policias e corpos de bombeiros
militares, com as presenca das seguintes entidades: Conselho Nacional dos
Comandantes Gerais das Policias e Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - CNCG;
Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais - FENEME;
Associacdo Nacional de Pracas - ANASPRA; Associacdo Nacional das Entidades
Representativas de Policiais Militares e Bombeiros Militares - ANERMB; e Associagao
dos Militares Estaduais do Brasil- AMEBRASIL".

APROVADO.
27/08/2015 - 10:00 Reunido Deliberativa Ato da reunido
Pauta:
| - Apresentacdo dos seguintes Relatdrios Parciais:
- Guardas Municipais - Deputado Lincoln Portela (PR/MG); e
- Policia Civil - Jodo Campos (PSDB/GO).
I1 — Defini¢do do cronograma de Audiéncias Publicas; e

Il - Deliberacdo de Requerimentos (entregues a Secretaria da Comisséo até as 18h da
véspera da reunido):

Resultado:
Reunido cancelada
03/09/2015 -10:00 Reunido Deliberativa Ata da reuniéo
Pauta:
| - Apresentacdo dos seguintes Relatorios Parciais:
- Guardas Municipais - Deputado Lincoln Portela (PR/MG); e
- Policia Civil - Jodo Campos (PSDB/GO).
I1 — Definicdo do cronograma de Audiéncias Publicas; e

Il — Deliberacdo de Requerimentos (entregues a Secretaria da Comissao ate as 18h da
véspera da reunido):

Resultado:

Reunido cancelada
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17/09/2015 -09:30 Reunido Deliberativa Ata da reunido
Pauta:
| - Apresentacdo de Relatorio Preliminar pelo Deputado Ronaldo Benedet;

Il - Deliberacdo de requerimentos (entregues & Secretaria-Executiva da Comisséo até as
18h da véspera da reunido); e

I11 — Definicdo do Cronograma de Audiéncias Pablicas.

Resultado:

LOCAL: Anexo Il, Plenario 15

HORARIO: 09h30min

| - Apresentado o Relatdrio Preliminar pelo Deputado Ronaldo Benedet;
Il - Deliberados os requerimentos pautados; e

I11 - Definido o Cronograma de Audiéncias Publicas.

A - Requerimentos:

1- REQUERIMENTO N° 10/15 - do Sr. Laudivio Carvalho - que "solicita que seja
realizada audiéncia publica para atender solicitacdo dos representantes da Pericia Oficial
de Natureza Criminal, com a presenca do Sr. ANTONIO MACIEL DEAGUIAR
FILHO, Presidente da Federacdo Nacional dos Profissionais de Papiloscopia e
Identificacdo",

APROVADO.

2 - REQUERIMENTO N° 11/15 - do Sr. Cabo Sabino - que ""Requerer a realizacdo de
Audiéncia Publica visando discutir a Lei Organica de Seguranca Publica com os
seguintes convidados: Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Senhora REGINA
MIKI;

Secretério de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, Senhor JOSE MARIANO
BELTRAME e o Senhor RICARDO BALESTRERI, ex-Diretor de Ensino e Pesquisa
da Secretaria de Nacional de Seguranca Publica (SENPASP)".

APROVADO COM A INCLUSAO DO NOME DO ANTROPOLOGO LUIZ EDUARDO
SOARES, AUTOR DO LIVRO QUE INSPIROU O FILME "TROPA DE ELITE" E EX-
INTEGRANTE DA AREA DESEGURANCA PUBLICADOSGOVERNOSESTADUALE
FEDERAL.
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01/10/2015- 09:30 Reunido Deliberativa Ata da reuniao
Pauta:

Apresentacdo da Versdo Preliminar do texto da Lei Orgéanica de Seguranca Publica do
Brasil com as sugestdes acatadas pelo Relator, Deputado Ronaldo Benedet.

Resultado:
LOCAL: Anexo Il, Plenario 10
HORARIO:09h30min

Apresentada a Versdo Preliminar do texto da Lei Organica de Seguranca Publica do
Brasil com as sugestdes acatadas pelo Relator, Deputado Ronaldo Benedet.

15/10/2015 Audiéncia Publica Ata da reunido
Pauta:
Audiéncia Pablica com a presenca confirmada dos seguintes convidados:

MAURICIO SPONTON RASI, Assessor da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
representando a Sra. REGINA MIKI, Secretéria Nacional de Seguranca Pablica (Req.
11/15); e BERNARDO SANTANA DEVASCONCELOS, Presidente do Colégio
Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica (Req. 6/15).

Resultado:

LOCAL: Anexo Il, Plenario 15

HORARI0:09h30min

Audiéncia Publica REALIZADA com a presenca dos seguintes convidados:

MAURICIO SPONTON RASI, Assessor da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
representando a Sra. REGINA MIKI, Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Req.
11/15); e BERNARDO SANTANA DEVASCONCELOS, Presidente do Colégio
Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica (Req. 6/15).

22/10/2015 -09:30 Audiéncia Publica Ata da reunido
Pauta:
Audiéncia Publica com os seguintes convidados (a confirmar):

Cel. PMSCMARLON JORGE TEZA, Presidente da Federagdo Nacional de Entidades
de Oficiais Militares Estaduais — FENEME (Reg. 9/15) - confirmado;
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RENATO RINCON, Representante da Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores das
Policiais Civis - COBRAPOL (Req. 8/15) confirmado

MARCIO LUIZ AZEVEDO, Representante da Federacdo Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais - FENAPRF (Req. 4/15);

LUISANTONIO DEARAUJO BOUDENS, Vice-Presidente da Federacdo Nacional dos
Policiais Federais - FENAPEF (Reg. 5/15) confirmado;

e

Sgt, LEONEL LUCAS, Presidenteda Associagdo Nacional dasEntidades
Representativas de Policiais Militares e Bombeiros

Militares - ANERMB (Regs. 8 e 9/15);

Resultado:

LOCAL: Anexo 11, Plenério 08

HORARIO: 09h30min

Audiéncia Pablica realizada com a presenca dosseguintes convidados:

Ten. Cel. PMMG MARCIO RONALDO DEASSIS, Representante da Federago
Nacional de Entidades de Oficiais Militares

Estaduais - FENEME(Req. 9/15);

RENATORINCON, Representante da Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores das
Policiais Civis - COBRAPOL (Reg. 8/15);

MARCIO LUIZ AZEVEDO, Representante da Federacio Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais - FENAPRF (Req. 4/15) ); e

LUIS ANTONIO DEARAUJO BOUDENS, Vice-Presidente da Federagdo Nacional dos
Policiais Federais - FENAPEF (Reg. 5/15) - confirmado, e

Sgt. LEONEL LUCAS, Presidente da Associacdo Nacional das Entidades
Representativas de Policiais Militares e Bombeiros Militares — ANERMB (Regs. 8 e
9/15);

Resultado:
Local: Anexo Il, Plenario 08
Horéario: 09:30min

Audiéncia Pablica com a presenca confirmada dos seguintes convidados:
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Ten. Cel. PMMG MARCIO RONALDO DEASSIS, Representante da Federagéo
Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME (Req. 9/15);

RENATO RINCON, Representante da Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores das
Policiais Civis - COBRAPOL (Req. 8/15);

MARCIO LUIZ AZEVEDO, Representante da Federacdo Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais - FENAPRF (Req. 4/15)); e

LUIS ANTONIO DE ARAUJO BOUDENS, Vice-Presidente da Federacdo Nacional
dos Policiais Federais - FENAPEF (Req. 5/15).

05/11/2015 - 09:30 Audiéncia Publica Ata da reunido
Pauta:
Audiéncia Pablica com a presenca confirmada dos seguintes convidados:

MARCOS LEONCIORIBEIRO, Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal - ADPF (Regs. 5, 6 e 7/15);

ANDRE MORI550N, Presidente da Associacdo Nacional de Peritos Criminais Federais
- APCF (Regs. 5 e 7/15);

Sgt. MARCO ANTONIO BAHIA SILVA, Diretor Juridico da Associagio Nacional de
Pracas - ANA5SPRA (Regs. 8 e 9/15);

Ten. Cel. AGNALDO AUGUSTO DACRUZ, Secretario-Executivo do Conselho
Nacional de Comandantes Gerais das Policias e Corpos de Bombeiros Militares do
Brasil - CNCG (Req. 9/151; e

PAULO AYRAM DA SILVA BEZERRA, Presidente da ABRAPOL e Representante
da FENAPPI (Regs. 5 e 10/15).

Resultado:

LOCAL: Anexo Il, Plenario 11

HORARIO: 09h30min

Realizada Audiéncia Pablica com a presenca dos seguintes convidados:

MARCOS LEONCIO RIBEIRO, Presidente da Associagio Nacional dos Delegados de
Policia Federal - ADPF (Regs. 5, 6 e 7/15);

ANDRE MORI550N, Presidente da Associacdo Nacional de Peritos Criminais Federais
— APCF (Regs. 5 e 7/15).
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RESULTADOS

1) ANEXO XVII - PROPOSTA DE LEI ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA DO
BRASIL

PROJETO DE LEI N® | DE 2016

(DA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORACAO DA LEI
ORGANICA DA SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL)

Disp0e sobre a Lei Organica da Seguranca Publica.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Seguranca Publica -
SINASP e se destina a estabelecer diretrizes gerais e principios fundamentais para
organizacdo e funcionamento de todos os agentes envolvidos com Seguranca Pablica, a
qual, sendo responsabilidade e dever de todos, deve somar esforgos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e
sistémica, priorizando a vida e buscando a atuacdo conjunta e coordenada de todos, com
0 objetivo de garantir a eficiéncia das atividades desenvolvidas;

TiTULO I ,
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

Capitulo |
Do Obijetivo e dos Integrantes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranca Publica -
SINASP, o qual tem o objetivo de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com Seguranca Publica em todo territorio nacional.

§1° Integram o SINASP:
| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;
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I11 - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V — policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares
VIl — guardas municipais;

VIl — agentes penitenciarios;

IX — peritos; e

X — agentes de transito.

8 2° Os integrantes do SINASP atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 3° Os integrantes do SINASP poderdo atuar em conjunto ou
isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito
Federal, no ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar eventual
operacdo, prévia ou imediatamente apds sua realizacdo, ao responsavel pela area
circunscricional.

8§ 4° O SINASP seré coordenado pelo Ministério da Justica e contara
com o auxilio, por adesdo, dos sistemas estaduais, distrital e municipais que vierem a se
formar.

§ 5° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis
pela implementacdo dos seus respectivos programas, acdes e projetos de seguranca
publica, com liberdade de organizacéo e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

Capitulo 11
Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A atuacdo dos integrantes do SINASP atendera aos seguintes
principios:

| - protecdo dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais;

Il - promogéo da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - resolucdo pacifica de conflitos;

V - uso proporcional da forga;

VI - eficiéncia na prevencao e repressdo das infragdes penais;

V1 - eficiéncia nas a¢Ges de prevencéo e reducdo de desastres; e

VIII - participagdo comunitaria.
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Art. 4° A seguranca publica devera ser prestada com observancia das
seguintes diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidad&o;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

I11 - integracd@o dos Orgéos e instituicbes de seguranca publica;
IV - unidade de comando e direcéo;

V - coordenacao por cooperacao e colaboragéo;

VI - distribuicdo do efetivo segundo critérios técnicos;

VI - deontologia policial e de bombeiro comuns;

VIII - utilizacdo de métodos e processos cientificos;

IX - uniformidade de registro de ocorréncia e de procedimentos
apuratorios;

X - uso de sistema integrado de informacGes e dados eletronicos;
XI - responsabilidade territorial; e

XIl — criacdo de métodos de qualificacdo da gestdo e da
administracao.

Paragrafo anico. A integridade do policial em sua atividade deve ser
prioridade para a administracdo publica, a qual deve fornecer aos profissionais
equipamentos minimos de protecdo individual, tais como colete a prova de balas, armas
letais e ndo-letais, algemas, instrumentos de comunicacéo, entre outros.

Capitulo 111
Dos Conselhos de Seguranca Publica

Art. 5° A estrutura formal do SINASP dar-se-a pela formacdo de
Conselhos, permanentes e autdbnomos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

81° Os Conselhos devem possuir natureza de colegiado, com
competéncia consultiva, normativa e deliberativa, respeitando as demais instancias
decisorias e as normas de organizacdo da administracdo publica.

82° Cabe aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranga publica, considerando a prevencdo e a repressdo da violéncia e da
criminalidade.

83° A organizacdo, o funcionamento e demais competéncias dos
Conselhos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos
por esta Lei.
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84° Os Conselhos poderédo auxiliar as Corregedorias e as Ouvidorias
no controle e acompanhamento publico da atividade policial.

8 5% Os conselhos municipais de seguranga poderdo ser
descentralizados ou congregados por regido para melhor atuacdo e intercambio
comunitario.

Art. 6° O funcionamento dos Conselhos obedecerd aos seguintes
principios:

| — independéncia entre os participantes;

Il — foco nos principios e nas diretrizes das politicas de seguranca
publica;

Il — realizacdo conjunta e articulada de programas, agdes, atividades e
projetos das politicas de seguranca publica;

Art. 7° O Distrito Federal, os Estados e os Municipios que, no prazo
de dois anos, a partir da vigéncia desta Lei, ndo instalarem seus Conselhos ou deixarem
de elaborar as respectivas politicas e planos de seguranca publica ndo poderdo receber
recursos da Unido, a qualquer titulo, que permitam a execucao de programas ou acoes
de combate a violéncia.

Secéo |
Dos Conselheiros

Art. 8° Os Conselhos serdo compostos por:
| - representantes governamentais;

Il - representantes do comando ou direcdo dos integrantes do SINASP;

Il — representantes de entidades associativas de trabalhadores da area
de seguranca publica;

IV — representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Poder Legislativo, da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e da Defensoria Publica;
e

V - representantes de entidades e organizac6es da sociedade civil cuja
finalidade seja relacionada com politicas de seguranca publica.

8 1° Os representantes referidos nos incisos Il e V do caput serdo
eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e organizagdes cuja finalidade
seja relacionada com as politicas de seguranca publica, conforme convocacao publica e
critérios objetivos previamente definidos pelo Poder Executivo.

8 2° Os conselheiros referidos nos incisos I, Il e IV serdo indicados
por ato do Poder Executivo, e os referidos no inciso V ndo poderdo representar menos
de vinte por cento da composi¢do do Conselho.
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§ 3° Cada conselheiro terd um suplente, que substituird o titular em
sua auséncia.

Capitulo IV
Da Formulacéao de Planos De Seguranca Publica

Secéo |
Dos Planos de Seguranca Publica

Art. 9°. A Unido devera elaborar Plano Nacional de Seguranca
Publica, destinado a articular as a¢es do Poder Publico e com o0s seguintes objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre
seguranca publica;

Il — contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca
Publica;

Il — assegurar a producdo de conhecimento no tema e a avaliacdo dos
resultados das politicas de seguranca publica.

§ 1° As politicas publicas de seguranca ndo se restringem aos
integrantes do SINASP, mas devem considerar um contexto social amplo, abrangendo
familias e comunidades.

§ 2° O plano de que trata o caput terd duracéo de dez anos a contar de
sua elaboracéo.

§ 3° As acles de prevencdo a criminalidade devem ser prioritarias
quando da elaboracao do plano de que trata o caput.

8§ 4° A Unido deverd elaborar os objetivos, as agdes estratégicas, as
metas, as prioridades, os indicadores e definir as formas de financiamento e gestéo das
politicas de Seguranca Publica.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base
no Plano Nacional de Seguranca Publica, elaborar seus planos correspondentes em até
dois a partir da publicacdo do documento nacional.

8§ 6° O Poder Publico deverd dar a mais ampla divulgacgdo ao contetido
das politicas e dos planos de Seguranca Publica.

Art. 10° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, realizara avaliagbes periodicas sobre a implementacdo do Plano
Nacional de Seguranca Pablica, de trés em trés anos, e com 0s objetivos de verificar o
cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendagdes aos gestores e
operadores das politicas publicas.

Paragrafo unico. A primeira avaliagio do Plano Nacional de
Seguranca Publica realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder
Legislativo Federal acompanha-la.
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Secéo Il
Das Diretrizes Gerais para Elaboragdo dos Planos de Seguranca Publica

Art. 11. Os agentes publicos devem observar as seguintes diretrizes na
elaboracdo e na execucdo dos planos de seguranca publica:

| - adotar estratégias de articulacdo entre 6rgdos publicos, entidades
privadas, corporacGes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar
parcerias para a execugdo de politicas de seguranca publica;

Il - realizar a integracdo de programas, acdes, atividades e projetos
dos oOrgaos e entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar,
educacéo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habita¢éo, cultura, desporto e
lazer, visando a prevencao da criminalidade;

[l - viabilizar ampla participacdo social na formulagéo,
implementacdo e avaliagdo das politicas de seguranca publica;

IV — desenvolver programas, acdes, atividades e projetos articulados
com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencéo
da criminalidade;

V — garantir a inclusdo de temas relativos a consumo de alcool,
drogas, planejamento familiar, direitos humanos e cidadania nos contetdos curriculares
dos diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de insercdo econémica e social dos
egressos do sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua
escolarizagéo e a qualificacdo profissional,

VIl — garantir a efetividade dos programas, acGes e projetos das
politicas de seguranca publica;

VIII - promover o monitoramento e a avaliacdo das politicas de
seguranca publica;

IX — fomentar a criacdo de grupos de estudos, a serem formados por
funcionarios, professores e pesquisadores, para producdo de conhecimento e reflexdo
sobre o fendmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenacdo dos érgdos publicos
de cada unidade da Federacao;

X — fomentar a harmonizacéo e o trabalho conjunto dos integrantes do
SINASP;

X1 — garantir o planejamento e a execucdo de politicas de seguranca
publica cidadd;

XII — fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas
preventivas de criminalidade facam parte do Plano Diretor das cidades, estimulando,
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entre outras acles, o reforco na iluminagdo publica e a verificacdo de pessoas e de
familias em situacdo de risco social;

X1l — incentivar a criacéo de pericia oficial, compreendendo fungdes
de pericia criminalistica e medicina legal, com autonomia administrativa e funcional, de
modo a assegurar condi¢des ao desempenho de suas fungdes.

Secéo 111
Da Politica de Seguranca Publica Cidada

Art. 12. A seguranca cidadd consiste na situacdo politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais efetivos, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente
os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coerc@es ilegitimas, além das acOes
de prevencao e reducéo de riscos.

Art. 13. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a
implementacdo da seguranca cidada.

§ 1° O objetivo da seguranca cidadd € dar efetividade as acdes de
prevencdo da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta garantir a
inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas publicas que
observem:

| - a prevencdo primaria, centrada em acdes dirigidas ao meio
ambiente fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o
risco de crimes e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e
violéncia (fatores de protecdo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de
crimes e violéncias;

Il - a prevencdo secundaria, centrada em acdes dirigidas a pessoas
mais suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que
contribuem para a vulnerabilidade destas pessoas (fatores de vulnerabilidade), visando
evitar o seu envolvimento com o crime e a violéncia, bem como a pessoas mais
suscetiveis de serem vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar ou reduzir os
danos causados pela sua vitimizacao;

Il - a prevencdo terciaria, centrada em acGes dirigidas a pessoas que
ja praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o seu
tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social, bem como a
pessoas que ja foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da
vitimizacdo e a promover o seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar,
profissional e social;
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IV - a prevencdo situacional, centrada em acOes dirigidas a reducao
das oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do
aumento dos custos e reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes e
violéncias; e

V - a prevencdo social, centrada em acdes dirigidas a reducdo da
predisposi¢cdo dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na
sociedade, visando enfrentar os problemas de fundo que criam condigcdes para as
pessoas ou grupos de risco que chegam a incorrer em atos delitivos.

VI — a prevencgéo de calamidades, centrada em acdes dirigidas a evitar
situacOes que coloquem em risco a vida e o patrimdnio, por meio de medidas de defesa
civil que permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a preservacao da
normalidade social.

8 2° As medidas de seguranca cidadd deverdo consubstanciar-se no
planejamento estratégico alinhado com 0s preceitos constitucionais e 0s principios e
diretrizes desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazo e que devera ser
o orientador na formulacéo e execucdo das politicas publicas de seguranca.

Secédo IV
Do Sistema Integrado De Educacéo E Valorizagédo Profissional

Art. 14. Fica instituido, no &mbito do SINASP, o Sistema Integrado de
Educacdo e Valorizagao Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as
unidades da Federacdo;

Il - apoiar e promover educac¢do qualificada, continuada e integrada;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagdo
voltadas ao aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagdo profissional;

V — apoiar e promover o sistema de salde para os profissionais de
seguranca publica;

VI — apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de
seguranca publica.

8 1° O SIEVAP devera ser constituido por programas instituidos pelo
Poder Executivo.

8 2° Os integrantes do SINASP terdo acesso preferencial as acdes de
educacédo do SIEVAP, conforme politica definida pelo Poder Executivo.
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Capitulo V
Da Cooperacdo, Integracdo e Funcionamento Harmonico dos Membros do SINASP

Art. 15. A integracdo e a coordenacdo dos membros do SINASP dar-
se-a0 nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operacOes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe;

Il - aceitagdo mutua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos
apuratorios;

[11 - compartilhamento de informagdes; e
IV - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos.

8 1° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe
poderdo ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacdo dos
integrantes do SINASP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.

§ 2° O planejamento e a coordenacdo das operacdes de que trata o § 1°
serdo exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

8§ 3° Os registros de ocorréncias e os procedimentos apuratérios serdo
padronizados e terdo aceitacao reciproca entre os integrantes do SINASP.

8 4° Os registros de que trata o § 3° deverdo ser langados em rede
integrada de informagdes e disponibilizados aos integrantes do SINASP, observados o
sigilo indispensavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo as pessoas sob investigacao policial.

§ 5° O compartilhamento de informacdes sera feito preferencialmente
por meio eletrdnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos
estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 6° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para
qualificacdo dos profissionais de seguranca publica dar-se-a, entre outras formas, pela
reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e
estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada
instituicdo, e observada sempre que possivel a matriz curricular nacional.

§ 7° Poderdo ser instituidas forcas tarefas, de coordenacdo conjunta,
para atuacdo em local de grande incidéncia criminal, por tempo determinado, com a
participacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Art. 16. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada
encarregados da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de
Seguranga Publica, no &mbito nacional, estadual, distrital e municipal, os quais
norteardo sua atuagédo pelo Plano Nacional de Seguranga Publica.
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Art. 17. Os policiais militares e bombeiros militares poderdo, em seus
dias de folga, exercer atividades ostensivas de combate a violéncia e de diminuicdo de
indices de criminalidade em municipios conveniados.

81° As atividades desenvolvidas serdo realizadas por meio de
delegacdo do Secretario de Seguranca Publica do Estado, nos termos de convénio
realizado com Municipio interessado.

82° A participacgdo dos policiais militares e dos bombeiros militares
em atividade delegada sera voluntaria e remunerada pelo municipio.

Capitulo VI
Das Metas, do Acompanhamento e da Avaliacéo das Politicas de Seguranca Publica

Art. 18. Os integrantes do SINASP fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencdo de
infrag0es penais e administrativas e de desastres.

Art. 19. Fica instituido, no &mbito do SINASP, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica com os seguintes
objetivos:

| — contribuir para a organizagdo e integracdo dos membros do
SINASP;

Il — assegurar o conhecimento sobre 0s programas, acoes, atividades e
projetos das politicas de seguranca publica e de seus resultados;

1l — promover a melhora da qualidade da gestdo dos programas,
acOes, atividades e projetos de seguranca publica.

§ 1° A avaliacdo das politicas de Seguranca Publica abrangerd, no
minimo, a gestdo e os resultados das politicas e dos programas de prevencdo e de
repressao e sera executada de acordo com as seguintes diretrizes:

| — a avaliacdo da gestdo tera por objetivo verificar:

a) se o planejamento or¢camentario e sua execucdo se processam de
forma compativel com as necessidades do respectivo sistema de seguranga publica;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades
operacionais dos programas, as normas de referéncia e as condicdes previstas nos
instrumentos juridicos celebrados entre os entes federados, os Orgdos gestores e 0s
integrantes do SINASP;
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d) a implementacgéo de todos os demais compromissos assumidos por
ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivacdo das politicas de
seguranca publica; e

e) a articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Il — a avaliacdo dos resultados dos programas, acdes e projetos das
politicas de seguranga publica terd que, no minimo, verificar o cumprimento dos
objetivos e os efeitos de sua execucao.

Art. 20. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério contendo
historico e caracterizagdo do trabalho, as recomendacfes e 0s prazos para que essas
sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em regulamento.

8 1° Os resultados da avaliacdo das politicas de seguranga publica
serdo utilizados para:

| — planejar as metas, eleger as prioridades para execucdo e
financiamento;

Il — reestruturar ou ampliar os programas de prevencao e repressao;

1l — adequar os objetivos e a natureza dos programas, acdes e
projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperacdo com vistas a correcdo de
problemas levantados na avaliacéo;

V — aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de Seguranca
Publica; e

VI — melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do SINASP.

8§ 2° O relatdrio da avaliagdo devera ser encaminhado aos respectivos
Conselhos de Seguranca Publica, bem como ao Ministério Publico.

Art. 21. As autoridades, os gestores, as entidades e 0s 0Orgaos
envolvidos com a seguranca publica tém o dever de colaborar com o processo de
avaliacdo, facilitando o acesso as suas instalagdes, a documentacdo e a todos os
elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.

Art. 22. O processo de avaliacdo das politicas de seguranca publica
deverd contar com a participacdo de representantes dos Trés Poderes, do Ministério
Publico e dos Conselhos de Seguranca Publica, na forma do regulamento.

Art. 23. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagdes do
respectivo ente federado.
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Art. 24. O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento das
Politicas de Seguranca Publica assegurara, na metodologia a ser empregada:

| — a realizagdo da autoavaliagdo dos gestores e das corporagoes;

Il — a avaliacdo institucional externa, contemplando a analise global e
integrada das instalacdes fisicas, relac@es institucionais, compromisso social, atividades
e finalidades das corporacoes;

Il — a participacdo dos representantes de trabalhadores envolvidos
com seguranca publica e dos Conselhos de Seguranca Publica;

IV — a anélise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas de seguranca publica;

V — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos.

Art. 25. A avaliacdo sera coordenada por uma comissdo permanente e
realizada por comiss@es temporarias, essas compostas, no minimo, por trés especialistas
com reconhecida atuac&o na area temética, na forma do regulamento.

Paragrafo UOnico. E vedado & comissdo permanente designar
avaliadores que:

| — sejam titulares ou servidores dos 6rgdos gestores avaliados;

Il — tenham relacdo de parentesco até terceiro grau com titulares ou
servidores dos 6rgdos gestores avaliados;

I11 — estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

Capitulo VII
Do Controle e do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 26. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir
6rgdos de correicdo e de ouvidoria externos, dotados de autonomia administrativa-
financeira e de independéncia no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da
atuacdo correcional dos respectivos 6rgdos de controle interno de cada institui¢do e do
controle externo exercido pelo Ministério Publico, nos termos do art. 129, VII, da
Constituicao Federal.

§ 1° Ao drgdo de correicdo caberd o gerenciamento e a realizacéo de
processos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de
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sindicancia e de processo administrativo disciplinar, e a apresentacdo de subsidios para
o0 aperfeicoamento das atividades dos integrantes do SINASP.

§ 2° A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de
representacdes, denuncias, reclamacdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as
acoes e atividades dos profissionais e membros integrantes do SINASP.

Art. 27. As Corregedorias independentes poderéo realizar inspecgdes,
requisitar e avocar sindicancias e processos administrativos dos orgdos de controle
interno para apurar a responsabilidade disciplinar dos servidores e integrantes dos
6rgdos membros do SINASP.

Art. 28. O controle e acompanhamento publico da atividade policial
poderdo ser exercidos com auxilio dos Conselhos de Seguranca Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, na forma do regulamento.

Capitulo VIII
Da Transparéncia e da Integracio de Dados e Informacdes

Art. 29. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos de
dados eletrénicos, com acesso comum e informacdes detalhadas sobre as modalidades
delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao registro, prevencdo
e elucidacdo das infracGes penais.

Paragrafo unico. O Poder Judiciario e o Ministério Publico, tanto no
ambito federal quanto no estadual, deverdo prestar informagdes sobre fluxo de justica,
tais como quantidade de denudncias oferecidas, denlncias recebidas, audiéncias
realizadas, sentencas prolatadas, tempo de duracdo de processos, entre outras
informac0es a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 30. Orgdo federal serd o responsavel pela centralizaco,
organizacdo e manutencdo das informacfes em um Unico e exclusivo sistema
centralizado, com a colaboragdo dos agentes de seguranga publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

TiTULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. E considerado de natureza policial e de bombeiro, para todos
os fins legais e regulamentares, o tempo de servico prestado pelos profissionais
referidos no art. 144 da Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e em
cargos em comissao ou funcdes de confianca do SINASP.
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Art. 32. A funcéo policial e bombeiro é considerada técnica, perigosa
e insalubre para todos os efeitos legais, aplicando-se o previsto no inciso XVI, do art. 37
da Constituicdo Federal.

Art. 33. Os integrantes SINASP terdo seus documentos de
identificacdo funcional padronizados e com validade em todo territério nacional, tendo
fé publica para todos os fins.

Paragrafo anico. O modelo de documento de identificacdo de que trata
este artigo sera regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 34. Podera ocorrer a remocao de policiais e de bombeiros de um
Estado da Federacdo para outro nos casos em que o profissional e/ou sua familia esteja
sendo ameacado ou correndo iminente risco de dano em sua integridade fisica.

Pardgrafo U(nico. A situacdo de perigo ou ameaca deve ser
devidamente comprovada, e a remo¢do somente poderd ser realizada a pedido do
profissional afetado.

Art. 35. Os Estados da Federagdo devem adequar as leis e
regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos profissionais de
seguranca publica a Constituicdo Federal de 1988, no prazo de dois anos a contar da
publicacédo desta lei

Art. 36. Lei estabelecera regras de imunidades e de respeito aos
profissionais de seguranca publica, a fim de que sua atividade seja exercida de forma
eficiente e segura.

Art. 37. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da
Seguranca Pablica, a ser comemorado em todo o territorio nacional.

Art. 38. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2016.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORACAO DA LEI ORGANICA DA
SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL

2) ANEXO XVIII - INDICAGOES AO PODER EXECUTIVO FEDERAL

REQUERIMENTO N° , DE 2016.

(Da COMISSAO ESPECIAL PARA A ELABORACAO DA LEI ORGANICA DA
SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL)

Requer o envio de Indicagdo ao Excelentissimo Ministro de
Estado da Justica com o objetivo de sugerir que o Poder
Executivo envie a Camara dos Deputados novo projeto de Lei
Organica da Policia Federal.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, inciso | e 8 1° do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o encaminhamento da Indicacao
anexa ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica, a fim de sugerir que o
Governo Federal envie a esta Camara dos Deputados nova proposta de Lei Organica da
Policia Federal.

Sala da Comissao, em ........ de ...... de 2016.

Deputado CABO SABINO
Presidente da Comissao Especial
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INDICACAO N° , de 2016.

Sugere que o Poder Executivo envie a Camara dos Deputados
nova proposta de Lei Organica da Policia Federal.

Excelentissimo Senhor Ministro da Justica,

Nosso Pais vive hoje um momento desafiador na &rea de Seguranca
Publica. Segundo pesquisa do instituto Datafolha, realizada no periodo eleitoral de
2014%, Seguranca Publica é a segunda maior preocupacéo do povo brasileiro, ficando
atrds apenas de Salde, mas a frente de temas como Corrup¢do, Educagdo e
Desemprego.

Essa preocupacdo nada mais é que reflexo das altas taxas de
criminalidade que assolam o Brasil. Apenas no ano de 2014, cerca de 60 mil pessoas
foram assassinadas (quase 29 homicidios para cada 100 mil habitantes'’) e mais de 47
mil sofreram crimes sexuais. Além disso, vale citar os altos indices de letalidade e de
vitimizacdo policial e o aumento descontrolado dos casos de narcotréfico, de ilicitos
associados ao crime organizado e dos delitos contra o patrimonio.

A esses dados, soma-se o fato de que ha grave insuficiéncia legislativa
na area de Seguranca Publica. Apenas como exemplo, vale mencionar que, passadas
quase trés décadas da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o 87° do art. 144 ainda néo
foi regulamentado. Referido dispositivo prevé que “A lei disciplinara a organizagdo € 0
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a

eficiéncia de suas atividades”.

Com o objetivo de solucionar essa questédo, foi criada na Camara dos
Deputados a Comisséo Especial para elaboracdo da Lei Organica da Seguranca Publica
do Brasil. Como resultado, foi possivel - ap0s a realizacdo de Audiéncias Publicas e de

1> pesquisa registrada na Justica Eleitoral com o c6digo BR 00064/2014. Fonte: sitio eletronico da Folha
de S&o Paulo: http://m.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1436998-preocupacao-com-a-saude-cai-11-
pontos-em-meio-a-politicas-do-governo-dilma.shtml?mobile. Acessado em 14.12.2015.

6" Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2015. Fonte: sitio eletronico:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2015-retificado.pdf. Acessado em
14.12.2015.

7 De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, existe uma epidemia de assassinatos quando
as taxas de homicidio ultrapassam o nimero de 10 para cada 100 mil habitantes.
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reunides com importantes setores da sociedade civil - elaborar um texto com a
participacdo de todos os parlamentares da Comisséo.

No entanto, ha assuntos que foram abordados na Comissdo, mas que
excedem os poderes de iniciativa legislativa dos parlamentares. Um dos relatorios
parciais, apresentado pelo Deputado Eduardo Bolsonaro, trouxe sugestdo de Lei
Orgénica da Policia Federal. No entanto, como se sabe, essa matéria é de iniciativa
privativa do Poder Executivo, conforme art. 61, §1°, II, ‘c’, da Constituicdo Federal de
1988. O texto da lei sugerida traz as seguintes premissas:

Delineamento preciso das fungbes institucionais, visando ao
preenchimento de lacuna atualmente existente na legislacdo aplicada a seguranca
publica, até mesmo pela omissédo legislativa referente a regulamentacdo do 8 7° do art.
144 da Constituicdo Federal;

Defini¢ao de “autoridade policial”, objetivando a maior eficiéncia das
forcas de seguranga;

RepresentacOes de todos os cargos da Carreira Policial Federal nos
Conselhos Superior da Policia Federal e de Etica e Disciplina;

Composicdo em lei da estrutura organizacional da Policia Federal e
das competéncias da Direcdo-Geral, dos Conselhos, Adidancias, Corregedoria e outros
Orgaos;

1.  Definicdo do Quadro Permanente de Pessoal da Policia

Federal e das carreiras que o integram;

2. Fusdo dos cargos de Agente de Policia Federal e Escrivdo
de Policia Federal, que passam a ocupar o cargo de Policial Federal, com maior

autonomia na conducdo da investigacdo criminal,

3. Destinacdo do Delegado de Policia as funcdes de gestdo da

Corporacdo e da ligacéo das atividades da Policia Federal com o Poder Judiciario;

4.  Vinculacdo das classes funcionais as fungdes exercidas

pelos ocupantes da Carreira Policial Federal;

5. Maior possibilidade de suporte as atividades desenvolvidas pelos
ocupantes da Carreira Policial Federal por parte dos titulares dos cargos efetivos
integrantes do Plano Especial de Cargos do DPF;

6. Priorizacdo do critério de recrutamento enddgeno para o0
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provimento do cargo de Delegado de Policia, exigindo-se 3 (trés) anos de atividade
policial federal, além da formacdo juridica, o que proporciona maior experiéncia

profissional e identidade institucional aos gestores;

7. Critérios objetivos de lotacao e remocao;
8. Regras especificas para o regime de sobreaviso;
9. Indenizacdo de fronteira especifica para a Policia Federal;

10.  Prerrogativas, garantias e deveres estabelecidos em lei; e

11.  Regras para aposentadoria e pensdo especial para o policial.

A sugestéo legislativa segue anexa a esta indicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado CABO SABINO
Presidente da Comisséo Especial para Elaboracéo da Lei Organica da Seguranca
Publica do Brasil
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PROJETO DE LEI N° DE 2016
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre a organizacéo da Policia Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a organizacao da Policia Federal.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO

Secéo |
Da Estrutura Organizacional

Art. 2° CompGem a estrutura organizacional da Policia Federal:
| - Direcdo-Geral,
Il - Conselho Superior de Policia Federal;
111 - Conselho de Etica e Disciplina;
IV - Conselho Consultivo;
V - Adidancias Policiais;
VI - Corregedoria-Geral;
VII - 6rgéos centrais; e
VIII - 6rgédos descentralizados.

_ Secéo Il

Da Direcgéo Superior

Art. 3° A direcdo da Policia Federal é exercida por Diretor-Geral,
nomeado pelo Presidente da Republica entre os ocupantes do cargo de Delegado de
Policia Federal em exercicio na ultima classe de promocao funcional, escolhido em lista
triplice encaminhada pelo Org&o, para mandato de dois anos, admitida uma reconduc&o.

8 1° O processo de formulacdo da lista triplice e os casos de
exoneracdo do Diretor-Geral antes do término do mandato serdo regulamentados por ato
do Poder Executivo.

8 2° Na formulacdo da lista triplice, por voto direto e secreto, sera
obrigatoria a representacdo de ocupantes de todos os cargos que compdem a Carreira
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Policial Federal e servidores do Plano Especial de Cargos, com mais de vinte anos de
servico no Orgao.

Aurt. 4° So atribuicBes do Diretor-Geral da Policia Federal:

| - exercer a dire¢do, a coordenacdo, o controle e a supervisdo das
atividades da Policia Federal;

Il - presidir o Conselho Superior de Policia Federal, o Conselho de
Etica e Disciplina e o Conselho Consultivo da Policia Federal;

[l - assessorar 0 Ministro de Estado da Justica em assuntos de
natureza policial,

IV - propor ao Ministro de Estado da Justica medidas de carater
policial reclamadas pelo interesse publico;

V - determinar a instauracdo de inquérito policial para a apuracdo de
infracBes penais;

VI - determinar a instauracdo de processo administrativo-disciplinar,
além de outras providéncias cabiveis para a apuracdo de infracdes administrativas;

VIl - requisitar certiddes, exames periciais, vistorias, diligéncias,
processos, documentos, informacdes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias
a atuacdo da Policia Federal, sem prejuizo do previsto no art. 19, inciso X, e no art. 23,
inciso V, desta Lei;

VIII - avocar ou redistribuir, ouvida a Corregedoria-Geral e desde que
de forma motivada e atendendo ao interesse publico, em carater excepcional, autos de
inquérito policial;

IX - delegar atribuic@es a seus subordinados;

X - exercer 0 poder normativo no ambito da administracdo da Policia
Federal;

XI - disciplinar o uso de equipamentos e bens da Policia Federal; e

XII - exercer outras atribuic6es inerentes a funcdo, previstas em lei.

Secéo 111
Dos Conselhos

Art. 5° O Conselho Superior de Policia Federal, presidido pelo
Diretor-Geral, € 6rgdo de deliberacdo coletiva destinado a orientar e normatizar as
atividades policiais e administrativas da Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Conselho Superior € composto pelo Diretor-Geral,
pelos Diretores, pelo Corregedor-Geral e por um Superintendente Regional, escolhido
pelo Diretor-Geral, de cada regido geografica do Pais, além de um representante de cada
cargo da Carreira Policial Federal e de um integrante do Plano Especial de Cargos do
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Departamento de Policia Federal, indicados por suas representacfes classistas, na forma
do regulamento.

Art. 6° Compete ao Conselho Superior de Policia:

| - propor medidas de aprimoramento e padronizacdo de
procedimentos  policiais, administrativos e técnico-cientificos, visando ao
desenvolvimento e a eficiéncia da organizagéo policial;

I - manifestar-se quanto aos planos, projetos e programas de trabalho
da Policia Federal;

[11 - propor a normatizagao interna de dispositivos legais;

IV - manifestar-se sobre as normas e instrucdes para 0S concursos
publicos de ingresso nos cargos de provimento efetivo do quadro de pessoal da Policia
Federal;

V - expedir resolucdes sobre suas orientagdes; e
VI - elaborar seu regimento interno.

8 1° As deliberagdes serdo aprovadas pela maioria absoluta de seus
membros, votando o presidente apenas no caso de empate.

§ 2° O Conselho Superior de Policia reunir-se-a, ordinariamente, uma
vez por quadrimestre, e, extraordinariamente, por convocacdo de seu presidente ou da
maioria de seus membros, de acordo com o seu regimento interno.

Art. 7° O Conselho de Etica e Disciplina, de composicdo colegiada e
presidido pelo Diretor-Geral, tem por finalidade examinar e opinar sobre matéria que
envolva ética e disciplina e zelar pelo cumprimento, pelos servidores do quadro de
pessoal da Policia Federal, dos principios e valores éticos estabelecidos em lei,
regulamento ou nos correspondentes Codigos de Etica Profissional.

§ 1° Compdem o Conselho de Etica e Disciplina:
| - o Diretor-Geral,

Il - o Corregedor-Geral;

[11 - os Diretores; e

IV — um representante de cada cargo da Carreira Policial Federal e um
representante do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal,
indicados por suas representacdes classistas, na forma do regulamento.

§ 2° Sempre que a matéria assim o exigir, o Presidente do Conselho
podera convocar servidores da Policia Federal ou convidar servidores de outros 0rgaos
ou terceiros com qualificacdo profissional, para opinar sobre os temas tratados.

§ 3° O Conselho de Etica e Disciplina reunir-se-a por convocacio de
seu presidente ou da maioria dos seus membros, de acordo com o seu regimento interno.
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Art. 8° O Conselho Consultivo, presidido pelo Diretor-Geral, é 6rgédo
de consulta e assessoramento em matéria de seguranca publica e serd composto pelos
integrantes do Conselho Superior de Policia Federal e por um representante de cada um
dos cargos de que tratam os arts. 15 e 24, na forma do regulamento.

8 1° Poderdo ser convidados a participar de reunides do Conselho,
pelo seu presidente:

| - ex-diretores-gerais;

Il - integrantes da Carreira Policial Federal e do Plano Especial de
Cargos da Policia Federal; e

I11 - cidadéos brasileiros de reputacéo ilibada e idoneidade moral com
notdrios conhecimentos sobre 0 assunto em pauta.

§ 2° O Conselho Consultivo reunir-se-4 por convocacdo de seu
presidente, de acordo com o seu regimento interno.

Secéo IV
Das Adidancias

Art. 9° Poderdo ser criadas adidancias policiais junto as representacdes
diplomaticas em paises que o Brasil mantém relagdes, de acordo com a necessidade da
politica externa brasileira.

Art. 10. Sdo atribuicdes gerais dos adidos policiais:

| - assessorar o chefe da missdo diplomatica brasileira em assuntos de
seguranca publica;

Il - agilizar o intercdmbio de informacGes com os 6rgaos policiais do
pais estrangeiro;

I11 - promover cooperagdo entre 6rgédos policiais; e
IV - fomentar o intercambio de tecnologia e de conhecimento policial.

8 1° Os cargos de adido policial e de adido-adjunto sdo privativos da
Carreira Policial Federal.

§ 2° O Ministério das Relagbes Exteriores podera designar policial
federal, indicado pelo Ministério da Justica, visando exercer atividades de oficial de
ligacdo junto a 6rgdos de seguranca publica estrangeiros ou organismos internacionais
relacionados a atividade policial.

Secéo V
Da Corregedoria-Geral

Art. 11. A correicdo da atividade policial sera exercida pela
Corregedoria-Geral da Policia Federal.
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8 1° As competéncias da Corregedoria-Geral da Policia Federal, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, serdo exercidas por Corregedorias Regionais,
tecnicamente subordinadas ao Corregedor-Geral.

§ 2° Compete a Corregedoria-Geral de Policia Federal:
| - orientar as atividades de policia judiciaria;
Il - apurar as irregularidades e transgressoes disciplinares;

Il - realizar correicdes nos procedimentos policiais, em carater
ordinario ou extraordinario;

IV - instaurar e conduzir a sindicancia e o processo administrativo
disciplinar;

V - zelar pela eficiéncia e probidade administrativas; e

VI - apresentar subsidios para aperfeicoamento das atividades da
Policia Federal.

§ 3° O Corregedor-Geral, escolhido entre os ocupantes do cargo de
Delegado de Policia Federal, em exercicio na Ultima classe de promogdo funcional, serd
nomeado pelo Ministro de Estado da Justica, pelo periodo de trés anos, permitida uma
unica reconducdo, ouvidos o Diretor-Geral da Policia Federal e a Controladoria-Geral
da Unido.

§ 4° Os Corregedores Regionais, escolhidos entre os ocupantes do
cargo de Delegado de Policia Federal, serdo nomeados pelo Diretor-Geral da Policia
Federal, ouvido o Corregedor-Geral da Policia Federal.

8§ 5° Os atos da Corregedoria-Geral de Policia Federal estdo sujeitos a
fiscalizacdo da Controladoria-Geral da Unido.

Secéo VI
Dos Orgéos Centrais e Descentralizados
Art. 12. Sdo 6rgdos centrais aqueles sediados no Distrito Federal, aos
quais compete planejar, coordenar, supervisionar, dirigir, controlar e normatizar as
atividades inerentes as suas pastas especificas.

§ 1° Os Orgdos centrais que exercem atividade-fim, atividade de
formacgédo e capacitacdo serdo dirigidos por ocupante de cargo da Carreira Policial
Federal, em exercicio na ultima classe de promocéo funcional.

8§ 2° Os 0rgdos centrais que exercem atividade-fim de natureza pericial
ou técnico-cientifica serdo dirigidos por peritos oficiais da Carreira Policial Federal, em
exercicio na ultima classe de promocéo funcional.

8§ 3° Os demais 0rgdos centrais serdo dirigidos por servidores, policiais
ou administrativos, ocupantes de quaisquer dos cargos do Quadro Permanente da
Policia Federal.
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Art. 13. Sdo orgaos descentralizados, exclusivamente dirigidos por
ocupante de cargo de Delegado de Policia Federal, as Superintendéncias Regionais e as
Delegacias, aos quais compete planejar, dirigir, coordenar, controlar e executar as
atividades da Policia Federal, em consonancia com as normas legais vigentes e com as
diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos centrais.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DE PESSOAL

Secéo |
Do Quadro Permanente de Pessoal da Policia Federal

Art. 14. O Quadro Permanente de Pessoal da Policia Federal é
composto da Carreira Policial Federal e do Plano Especial de Cargos da Policia Federal.

Secéo Il
Da Carreira Policial Federal

Art. 15. Os cargos policiais federais, integrantes da Carreira Policial
Federal, sdo:

| - Delegado de Policia Federal;

Il - Perito Criminal Federal;

Il — Oficial de Policia Federal; e

IV — Perito Papiloscopista Policial Federal.

§ 1° A Carreira Policial Federal ¢ composta por cargos de nivel
superior, cujo ingresso ocorrera sempre na terceira classe, mediante concurso publico,
de provas ou de provas e titulos, exigido o curso superior completo, em nivel de
graduacéo, observados os requisitos fixados na legislacdo pertinente.

§ 2° E vedado aos ocupantes dos cargos policiais federais o exercicio
de qualquer outra atividade remunerada, salvo uma de magistério, desde que haja
compatibilidade de horarios e atendido prioritariamente o interesse da atividade policial.

§ 3° As atividades inerentes aos cargos de que trata o caput sujeitam
0S seus ocupantes a regime de disponibilidade permanente e dedicacdo exclusiva,
podendo ser chamados ao servigo, independentemente de escala ou previséo, a qualquer
tempo, em situacBes excepcionais, garantida a compensacao da carga horaria excedente.

Art. 16. Aos ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, que
exercem fungdo de natureza juridica, essencial e exclusiva de Estado, incumbe a
coordenacdo das atividades de Policia Judiciaria da Unido, além de outras definidas em
lei.

Paragrafo Unico. As atribuicbes gerais das classes do cargo de
Delegado de Policia Federal sdo as seguintes:
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| — Classe Especial: Direcdo, supervisdo, coordenacgdo, planejamento
estratégico, assessoramento, orientacdo e controle das atividades da Policia Federal,
bem como a articulagéo e o intercdmbio policial internacional.

Il — Primeira Classe: Supervisdo, coordenagdo, planejamento,
orientacdo, controle e execucdo das atividades inerentes ao inquérito policial e da
seguranca das atividades da Policia Federal e respectivas instalagcdes, bem como estudos
visando a modernizacdo da Instituicdo e intercambio policial internacional.

Il — Segunda Classe: Coordenagdo, planejamento, orientacdo e
execucao de trabalhos relacionados ao inquérito policial, bem como a instauragdo de
outros procedimentos e elaboracédo de estudos de carater técnico.

IV — Terceira Classe: Planejamento, orientagdo e execucdo de
trabalhos relacionados ao inquérito policial, bem como a instauracdo de outros
procedimentos e colaboracdo na realizacéo de estudos de carater técnico.

Art. 17. S8o atribuicdes inerentes ao cargo de Delegado de Policia
Federal:

| - instaurar e presidir o inquérito policial, produzir relatorios parciais
e final das investigacGes e elencar de forma conclusiva os fundamentos de fato e de
direito;

Il - expedir intimacdes e determinar a conducao coercitiva, em caso de
ndo comparecimento injustificado;

I1l - requerer & autoridade judiciaria as medidas necessarias as
investigacOes policiais;

IV - proceder, com exclusividade, ao ato de indiciamento,
fundamentando a partir dos elementos de fato e de direito existentes nos autos;

V - solicitar, quando necessario, o auxilio de outra for¢a policial;
VI - requisitar exames periciais;

VIl - comunicar a ocorréncia, em tese, de infracdo disciplinar a
autoridade competente;

VIII - lavrar termo circunstanciado de ocorréncia;

IX - requisitar, fundamentadamente nos autos de inquérito policial,
fixando prazo de cumprimento, dados, informac6es e documentos de entes pablicos ou
de particulares, ressalvado o disposto art. 5°, incisos X e XII, da Constituicéo;

X - dirigir-se aos magistrados e membros do Ministério Publico, nas
salas e gabinetes de trabalho, respeitando-se a ordem de chegada; e

XI — dirigir e coordenar as atividades de corregedoria, inteligéncia,
ensino e treinamento relacionadas as atividades da Policia Federal.
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Art. 18. Ao ocupante do cargo de Perito Criminal Federal, definido
como perito oficial da Unido, incumbe a coordenacao das atividades de criminalistica da
Policia Judiciaria da Unido, além de outras definidas em lei.

Paragrafo Unico. As atribuicBes gerais das classes do cargo de Perito
Criminal Federal sdo as seguintes:

| — Classe Especial: direcdo, supervisdo, coordenacdo, planejamento,
orientacdo e controle no ambito da criminalistica, bem como atividades de intercambio
internacional.

Il — Primeira Classe: coordenacgéo, planejamento e orientacdo dos
trabalhos periciais, analise das pesquisas periciais e controle na aplicacdo de novas
técnicas e procedimentos de trabalho.

Il — Segunda Classe: orientacdo e execucdo de trabalhos periciais,
controle na aplicacdo de novas técnicas e procedimentos de trabalho e desenvolvimento
de pesquisas no interesse do servico.

IV — Terceira Classe: execucdo de exames periciais e realizacdo de
estudos no interesse do servico.

Art. 19. As atribuicBes inerentes ao cargo de Perito Criminal Federal
sdo:

| - 0 exercicio da pericia criminal da Unido;

Il - a execucdo de atividade de coleta de provas periciais e a realizacao
de exames e laudos periciais relacionados as investigacGes criminais ou operagdes
policiais requisitados pelas autoridades judiciaria ou policial;

Il - a realizacdo de outras atividades no ambito da pericia criminal,
sem prejuizo do disposto no art. 23;

IV — dirigir e coordenar as atividades de ensino e pesquisa
relacionadas as atividades de Criminalistica da Policia Federal; e

V - outras atividades definidas em regulamento.

8§ 1° Para ingresso no cargo de Perito Criminal Federal, de natureza
técnico-cientifica, sera exigido curso superior conforme especificado no edital do
concurso.

8§ 2° Para o desempenho de suas fungdes relativas a producdo da prova
pericial, o Perito Criminal Federal, com o conhecimento imediato e em consonancia
com a autoridade policial, podera:

| - diligenciar ou pesquisar visando a coleta de dados para elaboragdo
de laudos periciais; e

Il - solicitar servigos técnico-especializados e meios materiais, de
Orgdos e entidades publicas ou particulares que detenham delegacdo de servigos
publicos, no interesse da producdo de provas periciais.
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8 3° As solicitagOes e requisi¢es oriundas de Orgdos externos para
realizacdo de exames periciais deverdo ser dirigidas ao Dirigente maximo da Pericia
Criminal da Policia Federal, nos 6rgdos centrais e aos Dirigentes das Regionais nas
unidades descentralizadas.

§ 4° E assegurada aos Peritos Criminais Federais autonomia técnico-
cientifica no exercicio de suas atribuicées.

Art. 20. Aos ocupantes do cargo de Oficial de Policia Federal, que
exercem funcdo de natureza policial e técnico-cientifica, exclusiva de Estado, incumbe,
além de outras definidas em lei, o desenvolvimento e a coordenacdo das atividades de
investigacdo criminal, de inteligéncia policial, policia preventivo-administrativa e
operacdes policiais.

Paragrafo Unico. As atribui¢cdes gerais das classes do cargo de Oficial
de Policia Federal sdo as seguintes:

| — Classe Especial: supervisdo, coordenacdo, planejamento,
assessoramento, orientacdo, controle e execucdo de investigacbes criminais, acgoes
tatico-operacionais e de inteligéncia policial e operagdes policiais, além de atividades de
policia preventivo-administrativa e treinamentos inerentes a Policia Federal, bem como
estudos visando a modernizagdo dessas atividades.

Il — Primeira Classe: coordenacdo, planejamento, orientacdo, controle
e execucdo de investigacbes criminais, acOes tatico-operacionais e de inteligéncia
policial e opera¢des policiais, aléem de atividades de policia preventivo-administrativa e
treinamentos inerentes a Policia Federal.

Il — Segunda Classe: planejamento, assessoramento, orientacdo,
controle e execucdo de investigacdes criminais, acdes tatico-operacionais e de
inteligéncia policial e operacbes policiais, além de atividades de policia preventivo-
administrativa inerentes a Policia Federal.

IV — Terceira Classe: execucdo de investigagdes criminais, acOes
tatico-operacionais e de inteligéncia policial e operac6es policiais, além de atividades de
policia preventivo-administrativa e treinamentos inerentes a Policia Federal.

Art. 21. S8o atribuicBes inerentes ao cargo de Oficial de Policia
Federal:

| - realizar inspecdes e diligéncias investigatorias ou determina-las aos
policiais subordinados que atuem na producéo e coleta de provas;

Il - solicitar, quando necessario e em situacdes de urgéncia, o auxilio
de outra forca policial,

[11 - requisitar exames periciais;

IV - lavrar termo circunstanciado de ocorréncia;

247



V - requisitar dados, informacdes e documentos de entes publicos ou
de particulares, ressalvado o disposto art. 5° incisos X e XII, da Constituicao;

VI — elaborar relatérios de investigacdo criminal, inteligéncia policial
e de entrevistas relacionadas com as investigacdes criminais e operacdes policiais;

VII — coordenar os atos de formalizacdo e instrucao relacionados as
atividades da Policia Federal;

VIII — coordenar, desenvolver e difundir técnicas e processos tatico-
operacionais.

IX — coordenar, desenvolver, difundir e executar atividades de
gerenciamento e negociacdo de crises e controle de distdrbios civis, bem como
desenvolver e difundir as técnicas e metodologias aplicadas.

X — gerenciar, desenvolver e operar os sistemas de informacfes e
dados da Policia Federal, relacionados as atividades de investigacdo, inteligéncia, tatico-
operacionais e de funcdes de policia preventivo-administrativa.

X1 - dirigir-se aos magistrados e membros do Ministério Publico, nas
salas e gabinetes de trabalho, respeitando-se a ordem de chegada; e

XI1 —dirigir, coordenar e executar as atividades de inteligéncia, ensino
e treinamento relacionadas as atividades da Policia Federal.

Paragrafo unico. Para ingresso no cargo de Oficial de Policia Federal
sera exigido curso superior conforme especificado no edital do concurso.

AArt. 22. Ao ocupante do cargo de Perito Papiloscopista Policial
Federal, de natureza policial e técnico-cientifica, definido como perito oficial da Unido
no amblto de suas atrlbmcoes mcumbe Fealﬂapcoordenar e executar _com autonomia, a

ele—reg&lameme—as atividades de |dent|f|cacao humana na esfera civil e crlmlnal no

ambito da Policia Federal.

Paragrafo Unico. As atribuicbes gerais das classes do cargo de Perito
Papiloscopista Policial Federal sdo as seguintes:

| — Classe Especial: isdo; , j ;

desem;eh#men%e@eestude&n&am&d&rdenﬂﬂe&e&&dlrecao supervisao-, coordenacao
planejamento, orientacdo e controle no dmbito da identificacdo humana, bem como
atividades de intercambio internacional.

orientacdo dos trabalhos periciais no ambito da |dent|f|cacao humana anélise das
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pesquisas na referida area e controle na aplicacdo de novas técnicas e procedimentos de
trabalho.

III — Segunda Classe: ngam-zagae—eHentaeae—exeeueae—analﬁeL

estude%qaﬁre&d&rden%eaeae orlentacao e execucao de trabalhos periciais no amblto

da identificacdo humana, controle na aplicacdo de novas técnicas e procedimentos de
trabalho e desenvolvimento de pesquisas no interesse do servico.

IV — Terceira Classe: execucdo e pesquisa de trabalhos

execucdo de exames periciais no amblto da |dent|f|cacao humana e realizacdo de

estudos no interesse do servico.

Art. 23. Sdo atribuicGes inerentes ao cargo de Perito Papiloscopista
Policial Federal:

| — realizar com exclusividade as pericias papiloscépicas,
necropapiloscopicas e exames prosoprografico com a elaboragdo dos respectivos
laudos;

Il — dirigir e coordenar as atividades de ensino e pesquisas
relacionadas as atividades de identificacdo humana;

Il — coleta e custédia dos vestigios papiloscopicos e
necropapilosocdpicos em locais de crime;

IV — coordenar e gerenciar e os sistemas e bancos de dados
biométricos e biograficos relacionados a identificacdo civil e criminal;

V — fomentar o intercdmbio com outras organizacGes e corporacdes
policiais em ambito nacional e internacional;

VI — fomentar a producdo de conhecimento sobre a atividade fim,
promovendo a capacitacdo e disseminacao;

VIl — elaborar relatérios estatisticos de analise criminal integrados
com sistemas de informacao geogréfica;

VIl — desenvolver e gerenciar ferramentas e aplicativos eletrénicos
no ambito da identificagdo humana;

IX — desenvolver métodos e sistemas para identificacdo de pessoas
desaparecidas ou desconhecidas como representacao facial, antropometria, projecédo de
envelhecimento, de rejuvenescimento e utilizacdo de disfarces, reconstituicdo facial,
retrato falado e exercer a diregéo do Instituto Nacional de Identificacdo e as chefias dos
Nucleos de Identificacéo;

X — aplicar métodos relacionados a identificagdo criminal como
subsidio aos procedimentos de investigacdo policial;
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XI — coordenar atividades de identificacdo civil e criminal pertinentes
a novas biometrias; e

X1l — coordenar as atividades ensino e treinamento relacionado as
atividades de Identificacdo civil e criminal no &mbito da Policia Federal.

8§ 1° Para ingresso no cargo de Perito Papiloscopista Policial Federal
sera exigido curso superior conforme especificado no edital do concurso.

§ 2° O Perito Papiloscopista Policial Federal poder4 compor equipes
relacionados as investigacdes criminais ou operagdes policiais conforme a necessidade
da formacdo e especializagdo académica.

Secéo 111
Do Plano Especial de Cargos da Policia Federal

Art. 24. As atividades de suporte técnico-administrativo no ambito da
Policia Federal serdo exercidas pelos titulares dos cargos efetivos integrantes do Plano
Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal.

8 1° Os titulares dos cargos referidos no caput exercerdo as atividades
complementares de natureza técnico-administrativa, visando oferecer suporte as
atividades desenvolvidas pelos ocupantes da Carreira Policial Federal, conforme
definido em ato do Poder Executivo.

§ 2° Os titulares dos cargos referidos no caput do Plano Especial de
Cargos do Departamento de Policia Federal exercerdo as atividades de suporte técnico-
administrativo das atividades da Policia Federal, podendo atuar ainda em atividades de
fiscalizacdo e de controle na area de policia administrativa, conforme definido em ato
do Poder Executivo, desde que tais atividades ndo envolvam risco acentuado ou uso de
forca policial coercitiva.

§ 3° Os titulares dos cargos referidos no caput fardo jus ao porte de
arma.

Art. 25. O cargo de Administrador tem atribuicdo de atuar em
atividades de supervisdo, programacdo, coordenacao ou execucao especializada em grau
de maior complexidade, referentes a estudos, pesquisas, analise e projetos sobre
administracdo publica, de pessoal, material, orcamento, organizacdo e métodos.

Art. 26. O cargo de Arquiteto tem atribuicdo de atuar em atividades de
supervisdo, programacdo, coordenacdo ou execucdo especializada em grau de maior
complexidade, referentes a construcgéo e fiscalizacdo de obras e a elaboracdo de normas
para a administragdo e conservagdo dos proprios nacionais.

Art. 27. O cargo de Arquivista tem as seguintes atribuicdes:
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| - planejamento, organizacdo e direcdo de servicos de arquivo;
elaboracdo de pareceres e trabalhos de em maior grau de complexidade sobre assuntos
arquivisticos; e

Il - orientar a avaliacdo e selecdo de documentos para fins de
preservacgao e conservacao.

Art. 28. O cargo de Assistente Social tem as seguintes atribuicdes:

| - atuar em atividades de supervisdo, programacao, coordenacao ou
execucdo especializada em grau de maior complexidade, referentes ao diagndstico,
acompanhamento e tratamento dos servidores em seus aspectos sociais e em pesquisas e
orientacdes na area de Servicgo Social;

Il - elaborar, implantar, executar e avaliar beneficios e politicas sociais
de interesse do 6rgao; e

Il - elaborar informacGes e pareceres, realizar vistorias e pericias
sociais emitindo o respectivo laudo.

Art. 29. O cargo de Bibliotecario tem as seguintes atribuicdes:

| - atuar em atividades de supervisdo, coordenacdo, programacao ou
execucdo especializada, em grau de maior complexidade, referentes a trabalhos de
pesquisa, estudo e registro bibliografico de documentos e informacoes; e

Il - elaborar normas técnicas aplicadas as areas de biblioteconomia.

Art. 30. O cargo de Contador tem atribui¢do de atuar em atividades de
supervisao e execucao, relativas a administracdo publica, financeira e patrimonial,
contabilidade e auditoria do 6rgdo, compreendendo a analise, registro e pericia
administrativa na area de contabilidade.

Art. 31. O cargo de Economista tem a atribuicdo de atuar em
atividades de supervisdo, coordenagdo, programacdo ou execucdo especializada, em
grau de maior complexidade, sobre os assuntos compreendidos no campo da economia.

Art. 32. O cargo de Enfermeiro tem as seguintes atribuigdes:

| - atividades de supervisdo, coordenacdo e execu¢do em grau de
maior complexidade, relativas aos servicos de Enfermagem e de suas atividades técnicas
e auxiliares; e

Il - Atuar em projetos multidisciplinares, na area de Enfermagem,
voltados para a saude do servidor;

I1l - Realizar acompanhamento do tratamento de saude do servidor ou
de pessoa da familia, quando necessario e indicado por pericia; e

IV - Executar a¢Oes de identificagdo de riscos e agravos a saude do
servidor, elaboracdo de cuidados e orientacdo quanto a prevencdo de acidentes de
trabalho.
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Art. 33. O cargo de Engenheiro tem as seguintes atribuicdes:

| - atuar na elaboracdo, supervisao, execucao e fiscalizacao de projetos
de construcdo civil, instalacGes elétricas e de telecomunicagdes, estudos de viabilidade
econémica e planejamento de manutencéo de instalacGes;

Il - atuar na supervisdo e recepcdo de equipamentos, elaboracdo de
planos de manutengdo preventiva e corretiva de frota, bem como realizar o
planejamento e supervisdo de manutencdo mecanica de veiculos e equipamentos; e

Il - realizar estudos, projetos, analises, avaliacGes, vistorias, pericias
administrativas, pareceres e divulgacdo técnica sobre os assuntos compreendidos na
area de engenharia.

Art. 34. O cargo de Estatistico tem a atribuicdo de atuar em atividades
de supervisdo, coordenacao, programacdo ou execucgédo especializada, em grau de maior
complexidade, relativas a levantamentos, analises e controles estatisticos com vistas as
atividades econdmico-sociais e cientificas.

Art. 35. O cargo de Farmacéutico tem as seguintes atribuicdes:

| - atuar na orientacdo ou execucdo especializada referentes a
trabalhos e estudos relativos a métodos e técnicas de producdo, controle e analise clinica
de produtos quimicos; e

Il - realizar pericias administrativas relacionadas as atividades,
produtos, formulas, processos e métodos farmacéuticos ou de natureza farmacéutica e
emitir os respectivos laudos.

Art. 36. O cargo de Médico tem as seguintes atribuicdes:

| - atuar na supervisdo, planejamento, coordenacdo de programas ou
execucao especializada de trabalhos de defesa e protecdo da saude;

Il - realizar consultas, atendimentos médicos e a pratica da clinica
médica;

Il - implantar acdes de prevencao de doencas e promogdo da saude no
orgao; e

IV - efetuar pericias administrativas, auditorias e sindicancias na area
médica e emitir os respectivos laudos.

Art. 37. O cargo de Médico Veterinario tem as seguintes atribuicdes:

| - realizar atividades de supervisdo, coordenagdo, programacgao ou
execucdo especializada relativas a biologia e a patologia animais;

Il - atuar com a préatica da clinica de animais em todas as suas
modalidades;

I11 - realizar pesquisas, trabalhos e medidas de saude publica ligadas a
biologia geral, zoologia e zootecnia, bem como a bromatologia animal e cinefilia; e
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IV - avaliar clinicamente o animal e emitir o respectivo laudo Médico
Veterinario.

Art. 38. O cargo de Nutricionista tem a atribuicdo de atuar em
atividades de supervisdo, programacéo, coordenacao ou execucao especializada em grau
de maior complexidade relativas a educacdo alimentar, a nutricdo e a dietética para
individuos ou coletividades.

Art. 39. O cargo de Odonto6logo tem as seguintes atribuicoes:

| - atuar em atividades de supervisdo, programacao, coordenacao ou
execucao especializada em grau de maior complexidade relativas a satde buco-dental;

Il - realizar pericia odontologica administrativa e emitir o respectivo
laudo;

1l - prestar assisténcia e realizar consultas e atendimentos
odontoldgicos aos servidores; e

IV - prestar educacdo odontologica e aplicar medidas destinadas a
promocao, orientacdo e prevenc¢do a saude buco-dental.

Art. 40. O cargo de Psicdlogo tem as seguintes atribuicdes:

I. atuar em atividades de supervisdo, programacdo, coordenagdo ou
execucdo especializada em grau de maior complexidade relacionadas ao campo de
atuacdo da Psicologia, inclusive aquelas legalmente atribuidas a Policia Federal;

I1. formular, executar, controlar e avaliar acGes para promover a saude
mental e prevenir transtornos psicolégicos no &mbito da Policia Federal; e

I11. planejar, coordenar e fiscalizar as atividades relativas ao processo
de credenciamento de psicologos para realizacdo do exame de aptiddo psicolégica para
0 manuseio de arma de fogo.

Art. 41. O cargo de Técnico de Assuntos Culturais tem as seguintes
atribuicoes:

| - realizar atividades de supervisdo, coordenagdo, programacao ou
execucdo especializada, referentes a trabalhos de gestdo, difusdo e aperfeicoamento de
assuntos culturais;

Il -auxiliar nas atividades de consultoria e assessoramento nos
processos de recrutamento, selecédo, treinamento e desenvolvimento profissional; e

1l - exercer atividades de conservacdo e restauragdo de obras
historicas e artisticas do 6rgéo.

Art. 42. O cargo de Técnico em Assuntos Educacionais tem as
seguintes atribuices:
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| - realizar atividades de supervisdo, coordenacdo, programacao ou
execucdo especializada em grau de maior complexidade, referentes a trabalhos de
pesquisa e estudos pedagogicos na area da educacao; e

Il - promover a gestdo estratégica de assuntos educacionais e a
educacéo corporativa.

Art. 43. O cargo de Técnico em Comunicagdo Social tem as seguintes
atribuicoes:

| - atuar em atividades de planejamento, organizacdo, supervisdo,
avaliacdo e execucdo especializada de maior grau de complexidade na éarea de
comunicacdo social, de cerimonial, de relagbes publicas e de relacionamento
institucional; e

Il - realizar a coleta, preparo, producdo de informagdes e atividades
para divulgacao oficial ou jornalistica.

Art. 44, Séo atribuicdes do cargo de Agente Administrativo de Policia
Federal, de nivel intermediério:

| - exercer atribuicbes de policia administrativa, nas areas de
fiscalizacdo e de controle, conforme as competéncias legais e institucionais do
Departamento de Policia Federal, desde que tais atividades ndo acarretem risco
acentuado ou pecam uso de forca.

Il - executar atividades cartorarias, desde que tais atividades néo
acarretem risco acentuado ou pecam uso de forca;

Il - realizar atividades de nivel médio, de grande complexidade,
envolvendo a apresentacdo de solucdo para situacdes novas, abrangendo planejamento,
pesquisas preliminares, predominantemente técnica, visando a implantacdo das leis,
regulamentos e normas referentes a administracao geral e especifica;

IV - executar e supervisionar trabalhos que envolvam a aplicacdo das
técnicas de pessoal, orcamento, organizacdo, métodos e material;

V - prestar suporte especializado em:

a) atividades referentes ao registro e fiscalizacdo de armas de fogo,
explosivos, acessorios e municdes;

b) atividades referentes a concessdo e fiscalizacdo de licencas de
funcionamento para empresas de seguranca privada e de transporte de valores, e
autorizar a aquisicdo de armas e municdes por tais empresas;

c) atividades referentes ao registro e fiscalizagdo de produtos quimicos
de uso controlado;

d) atividades referentes ao registro de estrangeiros e ao controle
migratorio;

e) atividades referentes a emissdo de passaportes;
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f) atividades de gestdo técnico-administrativas, suporte, educacéo,
salde e apoio logistico do Departamento de Policia Federal;

g) producdo de conhecimentos de segurancga publica;

h) tarefas necessarias a identificacdo, ao arquivamento, a recuperacao,
producdo, preparo e andlise de informacdes, dados e documentos afetos a seguranca
publica;

i) atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico,
direcionadas a melhorar as atividades de seguranca publica;

j) estudos e pesquisas sobre os métodos e técnicas do trabalho no
Departamento de Policia Federal;

VI - utilizar, atualizar e gerenciar sistemas e bancos de dados sensiveis
afetos a seguranca publica;

VII - atuar na selecdo, treinamento e desenvolvimento de pessoal nas
funcBes gerenciais, técnicas e de suporte especializado do Departamento de Policia
Federal; e

VIII - desenvolver e operar maqguinas, Veiculos, aparelhos,
dispositivos, instrumentos, equipamentos e sistemas necessarios as atividades
especializadas do Departamento de Policia Federal;

Paragrafo Unico. O cargo de Agente Administrativo da Policia Federal
podera ser dividido por area de atuacdo, exigindo-se, neste caso, conhecimento técnico
especializado para exercicio das atribuicGes constantes deste artigo na area determinada
pela Direcdo-Geral da Policia Federal.

Secéo IV
Da investidura nos cargos

Art. 45. A investidura na Carreira Policial Federal e nos cargos do
Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal definidos nesta Lei dar-
se-a no padrdo e categoria ou classe iniciais da estrutura da carreira ou do cargo.

§ 1° Para ingresso nos cargos da Carreira Policial Federal, a
investidura se dard ap6s aprovacdo em concurso publico de provas—ou—de—provas e
titulos, obedecida a ordem de classificag&o.

§ 2° Para ingresso nos cargos do Plano Especial de Cargos do
Departamento de Policia Federal, a investidura se dara ap6s aprovacdo em concurso

publico de prevas-eu-de-provas.

8§ 3° S0 requisitos para ingresso nos cargos a que se refere o caput:

| - curso de graduacdo em nivel superior e habilitacdo legal especifica,
se for o caso, conforme definido no edital do concurso para os cargos de nivel superior;
e
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Il - certificado de conclusdo de ensino meédio ou equivalente e
habilitacdo legal especifica, se for o caso, conforme definido no edital do concurso, para
0s cargos de nivel intermediario.

8§ 4° Os concursos para 0s cargos daes-eargos-de-Delegado-de-Policia
Federale—Perito—Criminalederala—a Cearreira Ppolicial Ffederal terdo etapas,

eliminatorias e classificatérias, de provas e etapa classificatoria de titulos.

8§ 5° A pontuacéo na etapa de titulos levara em consideracao:

| - as publicacdes especializadas e os certificados de conclusédo de
cursos de pos-graduacgdo, mestrado e doutorado, nos termos do edital;

Il - percentual, a ser determinado em edital, para os candidatos que
comprovarem conclusdo com éxito de curso especial ou superior de policia e de
formagdo profissional na area policial ministrados pela Academia Nacional de Policia
ou outra instituicdo de ensino de policia judiciaria;

I11 - para os cargos de Delegado de Policia Federal, percentual de dois
por cento da nota de titulos para cada ano de efetivo exercicio em cargos da carreira
policial que exceder os 5 (cinco) anos exigidos para o provimento; e

IV - para o cargo de Perito Criminal Federal, o exercicio, limitado a
dois por cento do total da nota de titulos para cada ano, como ocupante de cargo da
carreira policial ou de exercicio de atribui¢bes correlatas com a area de atuacdo em
pericia, nos termos do disposto em edital.

V- para os cargos de Oficial de Policia Federal, percentual de dois por
cento da nota de titulos para cada ano de efetivo exercicio em cargos da carreira

policial.

VI - para o cargo de Perito Papiloscopista Policial Federal, o
exercicio, limitado a dois por cento do total da nota de titulos para cada ano, como
ocupante de cargo de carreira policial ou de exercicio de atribuicdes correlatas com a
area de atuacdo em pericia papiloscopica ou identificacdo humana, nos termos do
disposto em edital.

8§ 6° A pontuagdo total a que se referem os incisos Il-e-, 11, 1V, V e VI
do § 3° é limitada a trinta por cento do total da prova de titulos.

8 7° O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, é privativo de bacharel em Direito e exige 3 (trés) anos em cargo
da Carreira Policial Federal, comprovados no ato de posse.

§ 8° O concurso publico para provimento dos cargos da Carreira
Policial Federal e dos cargos tecnico-administrativos do quadro permanente de pessoal
da Policia Federal submetera os candidatos a fase eliminatdria de investigacdo da
conduta social e de antecedentes criminais dos candidatos, além de analise da conduta
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funcional para o provimento do cargo de Delegado de Policia Federal, na forma do
regulamento.

8 9° O concurso publico para o provimento dos cargos da Carreira
Policial Federal incluird exame psicotécnico voltado para a deteccdo de problemas
psicolégicos que possam vir a comprometer o exercicio das atividades inerentes ao
cargo.

Art. 46. Os integrantes da carreira policial federal somente poderéo ser
cedidos ou ter exercicio fora do respectivo oOrgdo de lotacdo nas situacoes
expressamente previstas em regulamento.

Secéo V
Da lotacéo e da remocao

Art. 47. Lotacdo é o numero de servidores do Quadro Permanente de
Pessoal da Policia Federal que deve ter exercicio em cada uma das suas unidades
centrais ou descentralizadas, no Brasil ou no exterior.

8 1° A lotagdo por cargo e por classe de servidores, de cada unidade,
sera fixada em ato do Diretor-Geral.

§ 2° A Administracdo designara a lotacdo do servidor, em qualquer
parte do territério nacional ou no exterior, respeitando o concurso de remogéao.

§ 3° Tratando-se de atividade exclusiva de Estado e em decorréncia
dos deveres e das obrigacdes de seu cargo, o policial federal ndo poderd invocar
excecao para eximir-se da designacéo, salvo as previstas em lei.

Art. 48. As unidades da Policia Federal serdo classificadas de acordo
com o grau de representatividade, as condicOes especificas de vida na localidade e as
dificuldades geogréficas de acesso ou de transporte, bem como outras peculiaridades.

Paragrafo Unico. A classificacdo das unidades em grupos sera
estabelecida por ato do Diretor-Geral, mediante proposta do Conselho Superior.

Art. 49. Remocao é o deslocamento do servidor de oficio ou a pedido,
no ambito da Policia Federal, com ou sem mudanca de localidade, e tem como objetivo
principal atender a necessidade do servico e assegurar o efetivo pessoal necessario a
eficiéncia operacional e administrativa.

§ 1° O servidor do Quadro Permanente de Pessoal da Policia Federal
somente poderad ser lotado ou removido para unidade na qual se verifique claro de
lotacdo do cargo e respectiva classe, observado o concurso de remogé&o.

§ 2° Os critérios para remogdo, bem como do concurso de remogéo,
serdo estabelecidos por ato do Diretor-Geral.

Secéo VI
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Do Sobreaviso

Art. 50. Considera-se em regime de sobreaviso o policial que, fora da
sua escala ordinaria, for previamente escalado para permanecer a disposicdo da
administracdo, aguardando, a qualquer momento, o chamado para o servico.

Art. 51. O regime de sobreaviso observara os seguintes aspectos:
| — periodo continuo de, no maximo, 24 (vinte e quatro) horas;

Il — escala de abrangéncia mensal e comunicagdo prévia ao policial,
no minimo, 5 (cinco) dias antes de seu inicio, salvo situacGes extraordinarias
devidamente justificadas;

1l — acionamento por servidor oficialmente designado para a
coordenacao da escala de sobreaviso; e

IV — disponibilizacdo ao policial de meio de comunicacdo adequado
para seu acionamento, cuja apresentacdo ao local de servico se dard o mais breve
possivel, dentro do tempo minimo necessario ao seu imediato deslocamento.

Paragrafo unico. Aplicam-se, no que couber, os dispositivos deste
artigo aos servidores do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal.

Art. 52. A contabilizacdo de horas trabalhadas por ocasido do regime
de sobreaviso obedecera ao seguinte:

| - as horas em que o policial permanecer em sobreaviso e ndo for
acionado contardo na razdo de 1/3 das horas trabalhadas para efeito do célculo da
jornada de trabalho semanal;

Il - em caso de acionamento, as horas efetivamente trabalhadas pelo
policial em sobreaviso contardo com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) para 0
calculo da jornada de trabalho semanal, a ndo ser quando estas se derem no horario
compreendido entre 22h as 06h ou durante finais de semana e feriados, quando contardo
em dobro para 0 mesmo célculo.

I11 - as horas que excederem a jornada de trabalho semanal do policial
serdo compensadas, preferencialmente, na semana seguinte, ou no prazo de (trinta) dias
em que este cumpriu o sobreaviso, ou entdo, s6 com a anuéncia deste, em data diversa,
compondo banco de horas a serem compensadas hum prazo maximo de 04 (quatro)
meses.

IV - o regime de sobreaviso podera concorrer com o expediente
normal de servico do policial e, neste caso, as horas devidas serdo cumuladas para
compensacgao posterior, que sera realizada nos termos do inciso 111 deste artigo.

V - caso 0 acionamento se dé em periodo que o servidor estiver
trabalhando no seu expediente regular de servigo, as horas do sobreaviso serdo contadas
sem acrescimo para fins de cumulacdo com as do expediente, passando a contar na
forma estabelecida no inciso 111 a partir do momento que extrapole esse periodo.
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VI - a quantidade de sobreavisos que cada policial devera concorrer
ndo devera exceder a 02 (dois) semanais e, caso ocorra necessidade excepcional de
exceder horas, dias ou mais acionamentos, as horas referentes ao regime de sobreaviso
passardo a contar em dobro para todos os fins, independentemente de acionamento, seu
horéario ou periodo.

Pardgrafo Unico — Aplicam-se, no que couber, os dispositivos deste
artigo aos servidores do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal.

Art. 53. Considera-se sobreaviso especial o periodo superior a 24
(vinte e quatro) horas continuas em que o policial permanece em local de escolha da
administracdo e a disposicao desta, independente de acionamento ou trabalho efetivo,
para prestar assisténcia aos trabalhos normais ou atender as necessidades ocasionais de
servico, sendo regime de aplicacdo obrigatdria e destinado exclusivamente aos postos da
Policia Federal que ndo possuem efetivo fixo, que ndo possuem acesso por meio de
transporte regular ou para missées em areas rurais.

8 1° As horas em que o policial permanecer em sobreaviso especial
contardo na razdo de 1/2 das horas trabalhadas para efeito do calculo da jornada de
trabalho semanal, independente de acionamento ou horas efetivamente trabalhadas.

§ 2° Caso o numero de horas efetivamente trabalhadas pelo policial
em sobreaviso especial, mediante comprovacao, superar 08 (oito) horas diarias, as horas
excedentes contardo em dobro e serdo somadas aquelas de que faz jus o policial em
sobreaviso especial para o calculo da jornada de trabalho semanal.

8§ 3° O policial podera concorrer até 60 (sessenta) dias ininterruptos e
improrrogaveis ao regime de sobreaviso especial.

§ 4° As horas acumuladas no periodo de sobreaviso especial serdo
compensadas na forma do inciso 111 do art. 52 desta Lei.

§ 5° Aplicam-se, no que couber, os dispositivos deste artigo aos
servidores do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal.

Art. 54. Fica instituida a indenizacgdo por horas excedentes, resultantes
da necessidade de se extrapolar o nimero de dois sobreavisos semanais por servidor
policial, sendo, neste caso, cada hora excedida, contada em dobro para fins do célculo
de indenizacdo, em conformidade com o inciso VI do art. 52 desta Lei.

§ 1° A extrapolacdo de que trata o caput deste artigo sera
obrigatoriamente precedida de concordancia expressa do policial.

§ 2° O valor da hora para fins da indenizagdo de que trata este artigo
sera calculada na razdo do subsidio a que faz jus o servidor, levando-se em conta seu
cargo e classe, pelo nimero de horas previstas em sua jornada regular de trabalho.

Secéo VII
Da indenizacéo de fronteira
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Art. 55. E instituida indenizacdo a ser concedida ao integrante do
Quadro Permanente de Pessoal da Policia Federal, em exercicio de atividade nas
delegacias e postos do Departamento de Policia Federal situadas em localidades
estratégicas, vinculadas a prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos, no valor de R$ 91,00 (noventa e um reais).

8§ 1° O valor da indenizacdo e as localidades estratégicas de que trata o
caput serdo definidas em ato do Poder Executivo, por Municipio, considerados 0s
critérios de localizagdo em regido de fronteira e de dificuldade de fixagdo de efetivo.

§ 2° O pagamento da indenizagdo de que trata este artigo somente é
devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor na localidade.

8§ 3° O pagamento da indenizacdo ndo sera devido nos dias em que ndo
houver prestacdo de trabalho pelo servidor, inclusive nas hipoteses previstas no art. 97 e
nos incisos Il a X1 do art. 102 da Lei n®8.112, de 1990.

§ 4° O valor a ser estabelecido equivale a jornada de trabalho de 8
(oito) horas diarias e devera ser ajustado, proporcionalmente, no caso de carga horaria
maior ou menor prestada no dia.

8 5° No caso de servidores submetidos a regime de escala ou de
plantdo, o valor constante do caput sera proporcionalmente ajustado a respectiva jornada
de trabalho.

Art. 56. A indenizacdo de que trata esta Secdo ndo poderd ser paga
cumulativamente com diarias, indenizacdo de campo ou qualquer outra parcela
indenizatdria decorrente do trabalho na localidade.

Paragrafo unico. Na hip6tese de ocorréncia da cumulatividade de que
trata 0 caput, sera paga ao servidor a verba indenizatoria de maior valor.

Art. 57. A indenizacdo de que trata esta Secdo ndo se sujeita a
incidéncia de imposto sobre a renda de pessoa fisica.

CAPITULO IV
DAS PRERROGATIVAS E GARANTIAS

Art. 58. Constituem prerrogativas dos servidores policiais federais:
| - poder de policia;

Il - carteira de identidade funcional com fé publica e valida em todo o
territorio nacional como documento de identidade civil;

Il - porte de arma em todo o territorio nacional aos ocupantes da
Carreira Policial Federal, inclusive inativos;
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IV - livre ingresso e transito em qualquer recinto pablico ou privado;

V - prioridade nos servigos de transporte e comunicagdo, publicos e
privados, em razéo do servigo;

VI - uso privativo dos uniformes operacionais e de outros simbolos da
instituicdo, no exercicio de suas atribuicoes;

VIl - realizar ou determinar busca pessoal e veicular no caso de
fundada suspeita de préatica criminosa ou no cumprimento de mandado judicial;

VIII - usar de forca, com 0s meios disponiveis, proporcionalmente ao
exigido nas circunstancias, para defesa da integridade fisica propria ou de terceiros;

IX - produzir conhecimentos e informaces para qualificar a cadeia de
producdo e custodia da prova nos autos de investigacdo ou em atividades periciais e de
inteligéncia;

X - solicitar, quando necessario, o auxilio de outra forca policial;

X1 - convocar pessoas para figurarem como testemunhas em
diligéncia policial;

XIl - atuar, sem revelar sua condi¢do de policial, no interesse do
Servico;

X111 - ter a sua prisdo comunicada, incontinenti, a chefia imediata;

XIV - ter a presenca de representante do Departamento de Policia
Federal, quando preso em flagrante, para lavratura do auto respectivo e, nos demais
casos, a comunicagdo expressa a unidade policial federal mais préxima do local do fato;

XV - cumprir prisdo cautelar em unidade policial federal ou, na falta
desta, em unidade que detenha sala de Estado Maior;

XVI - cumprir prisdo decorrente de condenagdo com transito em
julgado em dependéncia separada, isolado dos demais presos;

XVII - assisténcia integral a saude fisica e mental do policial e sua
familia, em especial quando vitimado no exercicio do cargo ou em razéo dele, incluindo
o0 custeio do transporte do policial a qualquer hospital publico ou particular, sendo as
despesas integralmente custeadas pela Unido;

XVIII - seguro de vida e de acidentes, quando no exercicio do cargo
ou em razdo dele;

XIX - acesso aos dados cadastrais existentes nos 0Orgaos da
Administracdo Publica, em decorréncia do exercicio do cargo, observado o disposto no
inciso X do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

XX - aposentadoria especial na forma da lei complementar e penséo
civil especial;
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XXI - licenga classista remunerada computada para todos os fins
como efetivo exercicio, notadamente como tempo de atividade de risco; e

XXII - programa especial de protecéo aos servidores e familiares que
estejam sob ameacas em razdo do exercicio do cargo.

8 1° Na carteira de identidade funcional dos ocupantes dos cargos
policiais federais da ativa constardo as prerrogativas dos incisos Il a VII, e Xl a XIV, e
dos aposentados os incisos 11, X11l e XIV.

§ 2° O disposto no inciso IV somente se aplica na hipotese de o
policial federal estar no exercicio do poder de policia ou de atribuicdes policiais e
devera respeitar:

| - o disposto no art. 5°, inciso XI, da Constituicao;

Il - a obrigatoriedade de apresentacdo do documento de identidade
policial, sempre que solicitado;

Il - a faculdade de os responsaveis pelo recinto, caso presentes,
acompanharem os policiais na diligéncia; e

IV - na hipdtese de ingresso em recinto sob o controle de autoridade,
civil ou militar, com poder de policia, judiciaria ou ostensiva, os procedimentos de
seguranca do local.

§ 3° As garantias e prerrogativas dos integrantes da carreira policial
federal séo inerentes ao exercicio de suas fungdes e irrenunciaveis.

8 4° Constituem prerrogativas do servidor do Plano Especial de
Cargos do Departamento de Policia Federal os incisos I, I, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVII, XX, XXI e XXII deste artigo.

8 5° Na carteira funcional dos ocupantes de cargos do Plano Especial
de Cargos do Departamento de Policia Federal constardo as prerrogativas dos incisos I,
I, VI e XIV, deste artigo, e dos aposentados os incisos I, 11 e XIV.

Art. 59. Compete a Unido o traslado do corpo de policial federal
falecido em servico para o local indicado pela familia.

CAPITULO V
DOS DEVERES DOS POLICIAIS FEDERAIS

Art. 60. Os deveres dos servidores que integram o quadro de pessoal
da Policia Federal séo os previstos nesta Lei, sem prejuizos de outros estabelecidos em
leis especificas e regulamento.

Art. 61. S&o deveres dos servidores que integram o quadro de pessoal
da Policia Federal, fundados na hierarquia e disciplina.

| - ser leal a Policia Federal;
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Il - obedecer prontamente as ordens legais do superior hierarquico;
I11 - exercer com zelo e dedicacgéo suas atribuicdes;

IV - observar as normas legais e regulamentares, além do modo de
organizacéo dos trabalhos policiais;

V - respeitar e atender com presteza aos demais servidores e ao
publico em geral;

VI - ser discreto quanto as atitudes e modo de proceder;
VI - ser pré-ativo e colaborar para a eficiéncia da Policia Federal,
VIII - buscar o aperfeicoamento profissional; e

IX - praticar atividade fisica permanente e sequencial, conforme
definido em regimento interno da Policia Federal.

CAPITULOVI
DA APOSENTADORIA E DA PENSAO ESPECIAIS

Art. 62. A aposentadoria dos ocupantes da Carreira Policial Federal é
de natureza especial, com paridade e integralidade, conforme previsto no art. 40, § 4°, Il
da Constituicdo Federal, e nos termos da Lei Complementar n°® 51/1985.

8§ 1° A aposentadoria voluntaria dar-se-a:

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos,
20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem;

b) apo6s 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
mulher.

§ 2° A aposentadoria compulsoria dar-se-4 aos 65 anos de idade com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo na razdo de 1/30 para cada ano,
garantida a paridade.

§ 3° A aposentadoria por invalidez permanente sera sempre com
integralidade e paridade em razdo do risco inerente ao cargo

8§ 4° Ser4 computado como tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial o periodo de tempo efetivamente exercido em cargo militar,
prestado as Forcas Armadas, as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados e do Distrito Federal;

8 5° As aposentadorias previstas neste artigo ndo estdo sujeitas ao
regime de previdéncia complementar criado pela EC 20/98, regulado pela lei 12.618/12
(FUNPRESP).
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Art. 63. Por morte do servidor, os dependentes, nas hipdteses legais,
fazem jus a pensao a partir da data do dbito, observado o limite estabelecido no inciso
XI do caput art. 37 da Constituicdo e no art. 2° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004.

8§ 1° A concessdo do beneficio de que trata o caput estara sujeita a
caréncia de vinte e quatro contribuicGes mensais, ressalvada a morte por acidente do
trabalho, doenca profissional ou do trabalho.

8 2° Pela morte do servidor exercente de atividade de risco prevista no
artigo 40, § 2°, 1l da CRFB os dependentes fazem jus a uma pensdo mensal de valor
correspondente ao da respectiva remuneracdo ou provento, a partir da data do ébito,
observado o limite estabelecido no art. 42.

8 3° As pensdes estabelecidas conforme paragrafo anterior
distinguem-se, quanto a natureza, em vitalicias e temporarias.

a) A pensdo vitalicia é composta de cota ou cotas permanentes, que
somente se extinguem ou revertem com a morte de seus beneficiarios;

b) A pensdo temporaria é composta de cota ou cotas que podem se
extinguir ou reverter por motivo de morte, cessagdo de invalidez ou maioridade do
beneficiério.

8§ 4° Sdo beneficiarios da pensao vitalicia prevista no § 3° deste artigo:
a) 0 conjuge;

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com
percepcao de pensdo alimenticia;

c) o companheiro ou companheira designado que comprove unido
estavel como entidade familiar;

d) a mae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor;

e) a pessoa designada, maior de 60 (sessenta) anos e a pessoa
portadora de deficiéncia, que vivam sob a dependéncia econdmica do servidor;

§ 5° Sdo beneficiarios da pensdo temporaria prevista no 83° deste
artigo:

a) os filhos, ou enteados, até 24 (vinte e quatro) anos de idade, ou, se
invalidos, enquanto durar a invalidez;

b) o menor sob guarda ou tutela até 24 (vinte e quatro) anos de idade;

c) o irmdo 6rfao, até 24 (vinte e quatro) anos, e o invalido, enquanto
durar a invalidez, que comprovem dependéncia econdmica do servidor;

d) a pessoa designada que viva na dependéncia econdmica do
servidor, até 24 (vinte e quatro) anos, ou, se invalida, enquanto durar a invalidez.
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Art. 64. O ocupante de cargo da Carreira Policial Federal que, em
virtude de violéncia ou acidente sofridos no exercicio do cargo ou em razédo dele, ou
ainda por doenca laborativa, for aposentado por invalidez permanente ou falecer, sera
especialmente promovido ao ultimo padrdo da ultima classe do cargo, com a
correspondente repercussdo financeira, integral e paritaria, nos proventos de sua
aposentadoria ou no beneficio de pensdo especial deixado aos seus dependentes.

Art. 65. Aplica-se o disposto neste Capitulo aos integrantes da Policia
Civil do Distrito Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. A defesa institucional das garantias e prerrogativas dos
servidores da Policia Federal ficard a cargo de unidade da Direcdo-Geral da Policia
Federal.

Art. 67. O controle, relativo as administracdes contabil, dos recursos
orcamentarios, financeiros, humanos e materiais quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e efetividade, compreende as atividades de orientacdo prévia, auditoria e
fiscalizacdo dos atos de gestdo, e sera exercido por unidade de controle interno
subordinado ao Gabinete do Diretor-Geral, observadas as diretrizes do Sistema de
Controle Interno da Uni&o.

Art. 68. A Policia Federal mantera escola superior para especializacdo
e aperfeicoamento de seus servidores, com énfase para a pesquisa na producdo na
doutrina de seguranca publica e ciéncias afins, mediante a realizacdo de cursos de pds-
graduacao.

Art. 69. As limitagOes a cessdo de servidores previstas nesta Lei ndo
implicam revogacdo de normas do Ministério da Justica no que elas forem mais
restritivas.

Art. 70. Os policiais que por ocasido da entrada em vigor desta Lei se
encontravam cedidos, em conformidade com a legislacdo entdo vigente, poderdo
permanecer nessa condicdo até o final do prazo estipulado no ato de cessao e, ainda,
terem a cessdo renovada uma vez pelo prazo de até um ano.

AArt. 71. Os atuais ocupantes dos cargos de Agente de Policia Federal
e de Escrivédo de Policia Federal, bem como os quantitativos de vagas estabelecidos em
lei, passam a compor o cargo de Oficial de Policia Federal-Pelicial-Federal, em sua
respectiva e-eguivalente-classe ou padrdo equivalente.

8 1° Aos atuais Agentes de Policia Federal e Escrivdes de Policia
Federal fica facultado o emprego exclusivo no exercicio das atribuicbes dos cargos
anteriores.
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82° Aos Agentes de Policia Federal e Escrivaes de Policia Federal
aposentados, bem como 0s respectivos pensionistas, fica assequrado o enquadramento
no neve—cargo Oficial de Policia Federal, respeitada a respectiva classe e padrdo
equivalente quando da ne-memento-da-aquisicdo do beneficio, conforme disposto no
caput deste artigo.

Art. 72. Os atuais ocupantes do cargo de Papiloscopista Policial
Federal, bem como os quantitativos de vagas estabelecidos em lei, passam a compor o
cargo de Perito Papiloscopista Policial Federal, em sua respectiva classe ou padrédo
equivalente.

Paragrafo unico. Os efeitos previdenciarios e pecuniarios da mudanca
de nomenclatura do cargo de Papiloscopista Policial Federal serdo estendidos
obrigatoriamente aos aposentados e pensionistas.

Art. 73. Aplicam-se aos integrantes da Carreira Policial Federal os
preceitos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 74. Os proventos dos ocupantes do Quadro Permanente de
Pessoal da Policia Federal e da Policia Civil do Distrito Federal serdo revistos sempre
que ocorrer a modificacdo das remuneraces dos servidores das respectivas carreiras,
bem como a reclassificagdo do cargo que o servidor ocupava ao se aposentar.

Art. 75. O regime disciplinar dos ocupantes do Quadro Permanente de
Pessoal da Policia Federal sera estabelecido em lei especifica.

§ 1° Os ocupantes do Quadro Permanente de Pessoal da Policia
Federal, independente da relacdo hierarquica determinada em lei ou regulamento
especificos, tratar-se-40 com consideracao e respeito reciprocos, de forma compativel
com a dignidade e condi¢Ges adequadas ao desempenho da atividade laboral.

§ 2° Os ocupantes de funcBes de diregdo, chefia, coordenacéo,
controle e supervisdo deverdo tratar os subordinados dignamente e com urbanidade, sob
pena de incursdo em infragdo disciplinar, nos termos da lei especifica ou seu
regulamento, resguardada a apuracdo de eventual pratica criminosa, em sendo 0 caso.

Art. 76. Os laudos, relatorios investigativos e de inteligéncia policial,
elaborados por policiais de nivel superior sdo consideradas provas para efeito de
investigacado e da instrucao criminal.

Art. 77 O disposto nesta Lei aplica-se aos inativos e pensionistas do
quadro permanente de pessoal da Policia Federal

Art. 78. Aplica-se esta Lei, ho que couber, a Policia Civil do Distrito
Federal.

Art. 79. Ficam revogados:

| - Osarts. 1°a 37, 39,40 e 62 a 72 da Lei n° 4.878, de 3 de dezembro
de 1965;
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Il — Os arts. 2°-A, 2°-B e 2°-D da Lei n° 9.266, de 15 de marco de
1996;

Il —a Lei n®12.830, de 20 de junho de 2013.

Art. 80. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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3) ANEXO XIX - RECOMENDACOES A PRESIDENCIA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ELABORAR PROPOSTA DE LEI
ORGANICA DA SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

A Comisséo Especial destinada a elaborar a proposta de Lei Organica
da Seguranca Puablica do Brasil - LOSP, como resultado de seus trabalhos, recomenda a
Presidéncia da Camara dos Deputados que seja dado encaminhamento as seguintes
proposicgoes:

e Projeto de Lei n° 4363/2001 (Apensado ao PL n° 6690/2002):
estabelece normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e da outras providéncias.

e Projeto de Lei n® 1949/2007 (Apensado do PL n° 4371/1993):
institui a Lei Geral da Policia Civil e da outras providéncias.

e Proposta de Emenda a Constituicdo n° 308/2004: Altera os
arts. 21, 32 e 144, da Constituicdo Federal, criando as policias penitenciarias federal e
estaduais.

Deputado RONALDO BENEDET

Relator da Comissdo Especial para Elaboracédo da
Lei Organica da Seguranca Publica do Brasil
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