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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.947-A, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de
determinar que as salas de aulas com quantidade de alunos acima de
25, tenham dispositivo de sonorizacdo que permitam a perfeita difusao
da voz do professor no ambiente assegurando a protecdo de suas
cordas vocais e permitir que os alunos possam ouvir adequadamente as
aulas; tendo parecer da Comissao de Educacao, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. SARAIVA FELIPE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja acrescentado o 87° no art. 32, 0 84° no art. 35 e 0 83° no
art.46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com as seguintes
redacoes:

AT, B2, e

8§ 7° - as salas de aula regulares, para alunos da educacao
fundamental, que comportarem mais de 25 alunos, deverdo ser sonorizadas
com equipamentos que permitam a perfeita difusdo da voz do professor no
ambiente;

AT, B, e

8§ 4° - as salas de aula regulares, para alunos do ensino médio, que
comportarem mais de 30 alunos, deverdo ser sonorizadas com equipamentos
gue permitam a perfeita difuséo da voz do professor no ambiente;

AT, D s

§ 3° — as salas de aula regulares, para alunos da educacéo superior,
gue comportarem mais de 35 alunos, deverdo ser sonorizadas com
equipamentos que permitam a perfeita difusdo da voz do professor no
ambiente”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei, € garantir que tanto os alunos
do ensino superior tenham condi¢cdes ideais de ouvir as aulas quanto os
professores tenham condi¢cdes de ministra-las sem forcar suas vozes. Assim,
buscamos evitar que os alunos tenham um aprendizado prejudicado, por nao
ouvir corretamente a licdo do professor e também, evitar que estes tenham os
problemas de saude tdo comuns da categoria, decorrentes do uso frequente de
suas vozes em volumes elevados.
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Algumas instituicdes de ensino superior, no Brasil, tém se utilizado de
uma pratica lesiva aos seus alunos e educadores: a superlotacdo das salas de
aula. Este expediente é muito prejudicial para os alunos, que tém dificuldade de
ouvir adequadamente as aulas e fazer questionamentos, e para os professores,
gue precisam usar a voz de forma prejudicial, forcando-a, 0 que provoca uma
série de doencas.

A questdo é bastante simples: quanto maior o numero de alunos na
sala de aula, mais dificil é a transmissé@o do contetudo didatico de forma eficaz,
pois o professor precisa forgar a voz, e quando isso ndo é possivel o aluno ndo
o compreende. Isso, sem considerar as conversas paralelas e ruidos internos e
externos, os quais s6 agravam o problema.

Recentemente, em busca de descobrir se os professores sofrem mais
com problemas de voz quando se faz a comparagcdo com profissionais de
outras areas, o SINPRO-SP e o Centro de Estudos da Voz (CEV) se
empenharam em um estudo que envolveu mais de 30 fonoaudiélogos de todo o
pais. Desta iniciativa surgiu o documento chamado: “O Panorama
epidemioldgico sobre a voz do professor no Brasil” (disponivel na integra no site
www.sinprosp.org.br), que reproduz, com dados locais, pesquisa desenvolvida
na Universidade de Utah, nos Estados Unidos da América (EUA), com o
proposito de verificar a prevaléncia de problemas de voz no publico docente.

Tanto nos EUA como aqui, foi constatado o que 0 senso comum
parecia ja saber. Sim, os professores sofrem mais com os problemas de voz. A
certeza dessa afirmagcdo com base em um estudo de tal porte no Brasil d&
subsidios importantes para desenvolvimento de politicas e a¢cdes no que diz
respeito a protecéo da saude vocal dos professores?.

Solucionar ou ao menos amenizar este problema é bastante simples,
bastando que se adote a sonorizacdo do ambiente. Com esta providéncia, o
professor pode usar sempre um tom baixo, confortavel de voz. E os alunos, por
sua vez, mesmo sentando no fundo da sala, podem ouvi-lo perfeitamente. A
difusdo correta da voz do professor na sala também acaba por inibir as
conversas paralelas.

1 http://www.hcrp.fmrp.usp.br/sitehc/upload%5Cvoz_digital.pdf
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A providéncia apontada, portanto, deixa a esfera educacional e insere-
se no ambito da saude publica, ou melhor, da saude do educador. Somente no
estado do Parana, 36% dos professores afastados por motivo de doenga no
primeiro semestre de 2009 na rede publica apresentaram problemas vocais,
segundo dados da APP-Sindicato. O problema também é apontado pelo
sindicato dos professores do estado de Sao Paulo, onde, segundo eles, 63%
dos professores ja tiveram problemas com a voz.

Cumpre ressaltar que o presente Projeto de Lei se preocupou em
estipular quantidades maximas de alunos, de acordo com cada categoria de
ensino, para determinar a necessidade de instalacdo do sistema de
sonorizagao, tendo em vista que, quanto mais jovens o0s alunos, maiores
guantidades de ruidos produzem e maior a necessidade de o professor elevar a
VOZ.

Portanto, tendo em vista o bem-estar e a seguranca de nossos
valorosos professores, que ja enfrentam tantas dificuldades para exercer a
nobre profissdo e visando ainda, o0 melhor aproveitamento do ensino por nossos
alunos, futuro da nacéo, vimos apresentar a presente preposi¢ao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres
Pares para aprovacdo da medida, que busca proteger e valorizar tdo nobre
profisséo.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo bésica
do cidadao, mediante: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacGes emergenciais.

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.525, de
25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal
nos curriculos do ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apés a publicacdo)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formagéo basica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas pablicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteddos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.
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§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetudos do ensino religioso. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22/7/1997)

Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secdo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educacdo tecnoldgica béasica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacéo da sociedade e da cultura;
a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania;

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - Serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituig&o;

IV - serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em
todas as séries do ensino médio. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.684, de 2/6/2008)

81° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a producao

moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

I11 - (Revogado pela Lei n® 11.684, de 2/6/2008)

8 2° (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

§3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° (Revogado pela Lein®11.741, de 16/7/2008)

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3947-A/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365391&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365391&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11684-2-junho-2008-575857-publicacaooriginal-99168-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11684-2-junho-2008-575857-publicacaooriginal-99168-pl.html
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=578206&seqTexto=101089&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=578206&seqTexto=101089&PalavrasDestaque=

Art. 46. A autorizacéo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, ap6s processo regular de avaliagao.

8 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativacdo de cursos e habilitacdes, em intervencdo na instituicdo, em suspensdo
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

8 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutencdo acompanhard o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superacgdo das deficiéncias.

Art. 47. Na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

8§ 1° As institui¢fes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condicfes, e a publicacdo deve ser feita, sendo as 3 (trés) primeiras
formas concomitantemente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.168, de
6/10/2015)

| - em pagina especifica na internet no sitio eletrénico oficial da instituicdo de
ensino superior, obedecido o seguinte:

a) toda publicacdo a que se refere esta Lei deve ter como titulo "Grade e Corpo
Docente";

b) a pagina principal da instituicdo de ensino superior, bem como a pégina da
oferta de seus cursos aos ingressantes sob a forma de vestibulares, processo seletivo e outras
com a mesma finalidade, deve conter a ligacdo desta com a pégina especifica prevista neste
inciso;

C) caso a instituicdo de ensino superior ndo possua sitio eletrénico, deve criar
pagina especifica para divulgacao das informacg6es de que trata esta Lei;

d) a pagina especifica deve conter a data completa de sua Ultima atualizacéo;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.168, de 6/10/2015)

Il - em toda propaganda eletronica da instituicdo de ensino superior, por meio de
ligacdo para a pagina referida no inciso I; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.168, de 6/10/2015)

I11 - em local visivel da instituicdo de ensino superior e de facil acesso ao publico;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.168, de 6/10/2015)

IV - deve ser atualizada semestralmente ou anualmente, de acordo com a duragéo
das disciplinas de cada curso oferecido, observando o seguinte:

a) caso o curso mantenha disciplinas com duracédo diferenciada, a publicacdo deve
ser semestral;

b) a publicacdo deve ser feita até 1 (um) més antes do inicio das aulas;

c) caso haja mudanca na grade do curso ou no corpo docente até o inicio das
aulas, os alunos devem ser comunicados sobre as alteragdes; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.168, de 6/10/2015)

V - deve conter as seguintes informacdes:

a) a lista de todos os cursos oferecidos pela instituicdo de ensino superior;

b) a lista das disciplinas que compdem a grade curricular de cada curso e as
respectivas cargas horarias;

c) a identificacdo dos docentes que ministrardo as aulas em cada curso, as
disciplinas que efetivamente ministrara naquele curso ou cursos, sua titulagdo, abrangendo a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3947-A/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13168-6-outubro-2015-781719-publicacaooriginal-148363-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13168-6-outubro-2015-781719-publicacaooriginal-148363-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13168-6-outubro-2015-781719-publicacaooriginal-148363-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13168-6-outubro-2015-781719-publicacaooriginal-148363-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13168-6-outubro-2015-781719-publicacaooriginal-148363-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13168-6-outubro-2015-781719-publicacaooriginal-148363-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13168-6-outubro-2015-781719-publicacaooriginal-148363-pl.html

qualificacdo profissional do docente e o tempo de casa do docente, de forma total, continua ou
intermitente. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.168, de 6/10/2015)

§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacao especificos, aplicados por
banca examinadora especial, poderéo ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacdo a distancia.

8 4° As instituicdes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos
de graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatoria a oferta noturna nas instituices publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria.

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.947, de 2015, de autoria do Senhor Deputado
Marcelo Belinati, institui a obrigatoriedade da presenca de dispositivo de sonorizagéo
em classes com namero superior a 25 alunos.

O projeto altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — em seus arts. 32 (com acréscimo
de § 7°), 35 (com acréscimo de 8§ 4° embora o referido dispositivo ndo tenha
nenhum paragrafo) e 46 (com acréscimo de 8 3°), para contemplar a adequada
sonorizacao dos ambientes de aula. Conforme a ementa, o objetivo é assegurar a
perfeita difusdo da voz do professor no ambiente, assegurando a protecao de suas
cordas vocais, e garantir que os alunos possam ouvir adequadamente as aulas.

O art. 1° efetua as alteracdes nos dispositivos mencionados da LDB,
com texto similar, sé diferente no que se refere ao nivel ou etapa de ensino e, de
acordo com cada um deles, a quantidade que exige o referido dispositivo de
sonorizagdo. A LDB ganharia, em seu art. 32, 8§ 7° estabelecendo que as salas de
aula regulares, para alunos da educacdo fundamental (12 a 92 séries), que
comportarem mais de 25 alunos, deverdo ser sonorizadas com equipamentos que
permitam a perfeita difusdo da voz do professor no ambiente. O § 4° do art. 35
dispde que classes de ensino meédio teriam a mesma regra para caso tenham mais
de 30 alunos, enquanto o 8 3° do art. 46 refere-se a determinagdo similar para
classes da educacao superior com mais de 35 alunos.

Pelo art. 2°, a Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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A proposicao foi distribuida as Comissdo de Educacédo (CE), de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC)

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.947, de 2015, de autoria do Senhor Deputado
Marcelo Belinati, pretende alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB) — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — para incluir trés paragrafos que
se referem a exigéncia de instalacdo, em salas de aula de escolas regulares, de
dispositivo de sonorizacdo que permita a perfeita difusdo da voz do professor no
ambiente, assegurando a protecdo de suas cordas vocais, e também auxiliando a
gue os alunos possam ouvir adequadamente as aulas. O dispositivo seria obrigatorio
para salas de aula de acordo com a seguinte divisdo: para as de ensino fundamental
com mais de 25 alunos; para as de ensino médio com mais de 30 alunos; e para as
de educacéo superior com mais de 35 alunos.

E nobre a preocupacéo do Autor com a salude vocal dos docentes e
com o alcance da difusdo da fala dos professores para todos os alunos em uma sala
de aula. No entanto, a proposta, tal como configurada, poderia acarretar até mesmo
efeitos contrarios ao desejado, além de impor dificuldades técnicas e custos
financeiros e orcamentarios as escolas, impactando em especial as redes publicas
de ensino.

Afigura-se fundamental refletir sobre o problema que motivou a
proposicao, qual seja, a dificuldade de um professor ministrar aulas em meio a uma
turma que produz muito ruido decorrente da fala dos alunos. Note-se que é uma
qguestdo de natureza pedagdgica, cujas solu¢des devem se dar também no campo
pedagogico, e ndo meramente por meio da oferta de equipamentos técnicos de
apoio ao docente.

Para a presente reflexdo acerca da proposi¢cdo em analise, vale citar
alguns trechos do livro BEM-ESTAR VOCAL: uma nova perspectiva de cuidar da
voz, de autoria de Fabiana Zambon e Mara Behlau (publicada pelo Sinpro-SP,
sindicato de docentes do Estado de Sdo Paulo, na pagina
http://www.sinprosp.org.br/arquivos/saudedoprofessor/bem_estar_vocal.pdf).
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Conforme a publicacdo aponta, a melhor forma de minorar
problemas de saude vocal para docentes € aperfeicoar 0S processos
comunicacionais junto aos alunos, o que envolve incentivo ao dialogo, frases curtas
e diretas, atencdo a como e ao que se fala, bem como observar o retorno oferecido
pelas reagbes dos alunos como meio de se perceber formas tornar mais efetivo o
processo de ensino e aprendizagem:

10. Como posso me comunicar melhor?

Seja objetivo, use frases curtas e diretas, para evitar longos periodos de fala,
geralmente acompanhados de pausas e hesitacdes, que distraem o ouvinte. E
importante certificar-se de que os alunos estdo prestando atencdo e

compreendendo a mensagem. N&o fale voltado para a lousa e faga contato de

olhar com todos os alunos. Torne sua comunicacdo interessante, use uma voz
modulada e uma boa diccdo. Permita que o aluno faga perguntas e participe
ativamente de sua aula, que deve ser, acima de tudo, uma rica experiéncia de
comunicacdo com o professor. Mova-se com naturalidade e use gestos que
acrescentem informacg&o ou destaquem ideias e palavras. Contudo, tome cuidado
para ndo exagerar nos movimentos, nos gestos e na voz (p. 10, os grifos ndo séo

do original).

Considerando-se esses aspectos, 0 uso de dispositivos de
sonorizagcao € um recurso que, por si s, ndo € solucdo, uma vez que se ele pode
tanto auxiliar o docente quanto também desestimular o docente a se preocupar com
uma comunicacao eficiente. Por exemplo, o uso de microfones presos a cabeca
pode levar o docente a ndo se atentar a manter permanente contato visual com os
alunos, o que prejudica o processo pedagdgico e ndo necessariamente diminui o
ruido produzido em sala de aula. Nessa situacdo hipotética, um professor pode
“aproveitar-se” do microfone para falar com os alunos enquanto escreve na lousa,
assim virando as costas para os discentes.

Ao nao dirigir o olhar para os alunos, a perda de contato, de
identidade e de vinculo entre classe e docente pode levar os alunos a produzirem
ruido ainda maior do que se nao houvesse microfone sendo utilizado. Portanto, se o
professor amplifica sua fala por meio de microfone e caixa de som, a eventual
“conversa paralela” dos alunos ndo necessariamente acabara, mas podera ficara em
volume sonoro ainda maior em certas circunstancias, para melhor concorrer com a
fala docente amplificada.
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Ou seja, pode até mesmo ocorrer o efeito inverso ao esperado: o
volume sonoro final poderé ser, globalmente, potencialmente maior do que se néo
houvesse microfone. Ao fim, nesse cenario, o docente podera ter que manter niveis
de esfor¢o vocal iguais ou maiores com o uso de microfone se comparado ao nao
uso desses equipamentos. Segue a publicacéo j& citada:

13. Como silenciar os alunos?

Quando os alunos estiverem fazendo muito barulho o _ideal é que o professor

nao tente concorrer falando mais alto do _que eles, o gque pode gerar mais

agitacdo na classe. Estratégias como bater palmas, estalar os dedos, bater na

mesa ou até reduzir a intensidade da voz podem ser eficazes e diminuem o

desgaste vocal. Ficar parado olhando firmemente para os alunos também pode

ser um sinal de pedido de siléncio.

14. Como me posicionar para falar em sala de aula?

Procure falar sempre de frente para os alunos, olhando para todos, de modo
alternado. Mude periodicamente sua posicdo, mas evite ficar andando de um lado
para o outro, repetidamente. Dar explicacdes enquanto se escreve na lousa exige
mais da voz, pois se perde o contato visual e a direcdo da projecdo vocal para
sala de aula. Use gestos expressivos para enfatizar certas ideias e ilustrar o

significado do que vocé fala. [...]

20. Como repreender um comportamento inadequado dos alunos sem gritar? No

caso _de conversas paralelas, peca siléncio com uma voz mais grave e firme,

mas ndo tente falar mais alto que eles. A energia vocal das criancas e dos

adolescentes geralmente € enorme e deve ser positivamente canalizada para a

interacdo e a aprendizagem (p. 26-27, os grifos ndo séo do original).

Note-se que a publicacdo confirma que o mero aumento do volume
de voz do professor, seja por processos naturais ou por amplificacéo eletrénica, nao
soluciona o ruido produzido pelos alunos, podendo, ao contrario, agravar o
problema. E por esse motivo que uma das sugestdes das especialistas € até mesmo
reduzir o volume de voz, algo que torna microfones e caixas de som dispensaveis.

Até mesmo para docentes com problemas ou comprometimento de
voz, a recomendacdo contida nessa publicacdo nédo apresenta como solucéo
precipua ou Unica o uso de dispositivos de sonorizagcdo ou amplificacdo. Sugere-se,
em primeiro lugar, a adogéo de cuidados adicionais, quais sejam, hidratacao, falar
mais baixo e repouso sempre que possivel:
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12. O que fazer quando estou rouco e cansado?

A melhor atitude seria descansar o0 corpo e a voz, mas nem sempre isso &
possivel. Se vocé realmente precisar dar aulas quando cansado, use a voz mais
baixa, mas sem sussurrar, pois pode ser um esfor¢o adicional. Fale mais lento e
modulado, use frases curtas, desenvolva atividades com os alunos que exijam

menos de sua voz e mantenha-se hidratado (p. 10).

O uso de amplificagdo ndo é medida negligenciavel, porém demanda
uso correto e treinamento, e ndo s6 o mero fornecimento do equipamento:

3. O microfone na sala de aula ajuda ou é uma muleta?

Ajuda e muito! O professor gue tem boa voz e fala amplificado, obtém um maior

conforto e contribui para a longevidade de sua carreira. O professor com problema
de voz, quando usa microfone, na verdade descansa e contribui positivamente

para 0 seu tratamento. E_essencial treinar o _uso_correto_do_microfone e

desenvolver estratégias especificas para aproveitar todos os beneficios que

um_sistema de amplificacdo _pode oferecer. Ao microfone ndo é necessario

gritar e nem modular em excesso (p. 23, os grifos ndo séo do original).

7

Como se pode observar, o uso do microfone é recomendado
especificamente para professores com fadiga vocal. No entanto, se nao for utilizado
corretamente ou se seu uso for desarticulado de outras atitudes que remetem ao
processo pedagoégico, a amplificacdo pode até mesmo ser prejudicial. Desse modo,
uma determinacao legal ndo deve restringir-se a meras referéncias a dispositivos de
sonorizacdo e quantidades de alunos por sala, mas, de modo mais amplo, deve
tratar de processos de ensino e aprendizagem que contemplem a protecdo a saude
docente e a qualidade do didlogo e da interacédo entre educadores e educandos.

Outra situacdo em que 0 uso de equipamentos de sonoriza¢ao pode
ser necessaria, para além de docentes em tratamento contra a fadiga vocal, consiste
no caso especifico de ambientes com acustica inadequada onde se ministram
conferéncias, palestras ou aulas magnas para expressivo numero de alunos no
recinto.

No entanto, esse tipo de exposicao didatica (conferéncias, palestras)
nao tem como objetivo central o dialogo, que € uma das esséncias do processo
pedagogico nos estabelecimentos escolares, Conferéncias focam-se na emisséo de
uma mensagem pelo palestrante e na recep¢cdo do espectador, mas menos no
sentido inverso. Nesses contextos, o didlogo costuma ser reduzido — geralmente
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resumindo-se a poucas perguntas ao fim da palestra —, de modo que um dispositivo
de sonorizacéo pode ser, de fato, elemento importante para que a audiéncia escute
bem o palestrante e receba a mensagem ou aprendizado em questdo. No entanto,
ndo é a sonorizacdo que garante o didlogo ou a boa interacdo pedagdgica. E um
caso que se aplica tipicamente, por exemplo, a audiéncias de setenta, oitenta ou
mais pessoas. Mesmo para audiéncias com expressivo numero de alunos,
equipamentos de sonorizagcdo muitas vezes ndo sdo necessarios, bastando, do
ponto de vista técnico, recinto com acustica adequada.

Para além do aspecto meramente técnico da acustica do recinto e
da eventual necessidade de dispositivos de sonorizacdo, deve-se ressaltar que a
solugdo para o problema que originou a proposicdo passa, sobretudo, pela
promocdo de ambiente pedagdgico favoravel a atencdo a fala docente, a escuta
discente e a interacdo propria do trabalho escolar. O ambiente pedagoégico é o
principal fator que propicia a fluéncia do processo de ensino e aprendizagem,
proporcionando, em consequéncia, baixo nivel de ruido por parte dos estudantes,
claridade na escuta da fala docente, efetividade e qualidade no dialogo educativo e
bons resultados na aquisicdo de conhecimentos e de saberes por parte dos
educandos.

Ademais, mesmo que a lei garantisse o oferecimento de dispositivos
de sonorizacao a professores em carater obrigatério para todas as salas de aula de
escolas regulares a partir de determinado niumero de alunos, isso ndo significaria
que esses equipamentos necessariamente seriam usados, na pratica, pelos
docentes. A proposicdo obriga as salas de aula a terem os equipamentos, mas nao
a utilizacdo por parte dos professores — 0 que, evidentemente, ndo faria sentido.
Para os que optassem em fazer uso do equipamento, ndo se teria, ainda, garantia
de melhora das condi¢cdes de ensino e aprendizagem nas salas de aula, podendo
ocorrer até mesmo efeitos contrarios, pelas razées anteriormente mencionadas.

E expressiva a chance de altos indices de nio utilizacdo dos
equipamentos por parte de professores que tivessem salas com ndmeros maiores
de alunos do que os indicados no Projeto de Lei em andlise. Os equipamentos
tenderiam a ficar ociosos, poderiam ser subutilizados ou destinados a outras
finalidades que n&o ministrar aulas. Mesmo quando adotados os mecanismos de
sonorizagao, ha ainda o risco de uma utilizagdo inadequada, conforme a publicacéao
citada indica.

Em resumo, em termos mais amplos, constata-se que, para alcancar
a finalidade precipua da proposicdo em analise, seria necessario, antes da medida
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proposta, garantir oferta de infraestrutura fisica com acustica adequada e programas
de treinamento de voz para docentes. Ao lado disso, programas de formacédo
continuada para melhorar as técnicas de comunicacdo docente junto a seus alunos
sdo igualmente essenciais, pois o foco deve ser o processo pedagdgico, 0 ensino e
a aprendizagem, e ndo a mera oferta de equipamentos técnicos de maneira
descontextualizada e impositiva.

Ha, também, problemas formais na proposi¢cdo. Nao caberia incluir 8
4° no art. 35, uma vez que esse dispositivo legal ndo tem pardgrafos, mas apenas
incisos. Ndo € adequado incluir paragrafo referente ao objetivo do autor da
proposicdo para a educagao superior no art. 46, que se refere a autorizagao e
reconhecimento de cursos, bem como ao credenciamento de instituicdes de ensino
superior.

Pelas razdes expostas, propomos Substitutivo ao Projeto de Lei em
analise, no qual é preservada a fundamental e nobre preocupacédo do Autor com 0s
aspectos relacionados a saude vocal docente e a eficiéncia dos processos de ensino
e de aprendizagem. Entretanto, ndo séo fixados nimeros minimos de alunos por
sala e por etapa ou por nivel de ensino para a obrigatoriedade de oferta de
dispositivos de sonorizagdo, como microfones e caixas de som. Afinal, corre-se o
risco de simplesmente elevar custos operacionais, fomentar a subutilizacdo dos
equipamentos e ndo resolver as questdes de natureza pedagdgica que se pretende
solucionar com a proposta.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Le
n°® 3.947, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2016.

Deputado SARAIVA FELIPE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©3.947, DE 2015

Acrescenta inciso IX ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor
sobre a adequacéo das condi¢gGes de ensino e de
aprendizagem orientados a protecdo da saude
docente e a promocéao do aprendizado discente
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido de inciso IX:

IX — Adequar as condicbes de ensino e de aprendizagem tendo em
vista a protecdo da saude docente em seus aspectos laborais, em especial no que se
refere ao uso da voz em sala de aula, e a promoc¢ao do aprendizado discente por meio
dos processos didatico-pedagdgicos e dos equipamentos pertinentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2016.

Deputado SARAIVA FELIPE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n° 3.947/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Saraiva Felipe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arnaldo Faria de Sa - Presidente, Pedro Fernandes, Josi
Nunes e Damidao Feliciano - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aliel Machado,
Angelim, Atila Lira, Bacelar, Celso Jacob, Danilo Cabral, Giuseppe Vecci, Givaldo
Vieira, Glauber Braga, lzalci Lucas, Moses Rodrigues, Pr. Marco Feliciano,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Marcivania, Reginaldo Lopes,
Rogério Marinho, Sdguas Moraes, Sergio Vidigal, Beto Rosado, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Keiko Ota, Marcos Rogério, Margarida Salom&o, Odorico Monteiro e
Saraiva Felipe.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 3.947, DE 2015

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com o objetivo de determinar que as salas
de aulas com quantidade de alunos acima de 25,
tenham dispositivo de sonorizacdo que permitam
a perfeita difusdo da voz do professor no
ambiente assegurando a protecdo de suas cordas
vocais e permitir que os alunos possam ouvir
adequadamente as aulas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido de inciso IX:

IX — Adequar as condi¢ces de ensino e de aprendizagem tendo em
vista a protecdo da saude docente em seus aspectos laborais, em especial no que
se refere ao uso da voz em sala de aula, e a promocéo do aprendizado discente por
meio dos processos didatico-pedagdgicos e dos equipamentos pertinentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2016.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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