CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Parecer sobre o Projeto de Lei n°® 19, de 2016 — CN,
que “altera a Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de
2016, que dispbée sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2016 a 2019.”

RELATOR: Deputado RODRIGO DE CASTRO

1. RELATORIO

1.1 INTRODUGAO

A Lei do Plano Plurianual (PPA), nos termos do § 1° do art. 165, deve
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. Em 13 de janeiro de 2016, foi
publicada a Lei n® 13.249, que definiu o PPA para o periodo 2016-2019.

Em 16 de setembro, foi encaminhado ao Congresso Nacional o projeto de
Lei n°19, de 2016- CN (n°® 486/2016 na origem) que propde alteracdes nos programas
de gestdo e manutengdo do Plano com vistas a sua compatibilizagcdo com a nova
estrutura ministerial implementada pelas Medidas Provisérias n® 726, de 12 maio de
2016 e n° 728, de 23 de maio de 2016, que implicou a criago, fusdo e extincdo de
Ministérios.

Em observancia ao que dispde a Resolugdo n° 1, de 2006-CN, o Presidente
da Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcao (CMO),
Excelentissimo Deputado Arthur Lira, conferiu-nos a honrosa missao de relata-lo.

1.2 ESTRUTURA DO PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 mantém a estrutura do PPA 2012-2015 e incorpora
corregbes relativas a questées identificadas durante a gestdo do Plano anterior. A
légica do modelo continua sendo a leitura da sociedade por temas de politicas publicas
€ uma separagao entre o PPA, de carater estratégico, e os Orgamentos, que
representam uma visao de curto prazo. O PPA deve apresentar os objetivos e metas
da administracéo publica para o periodo de quatro anos, identificando as prioridades
do governo em linha com os planejamentos setoriais. O Plano estrutura-se nas
dimensoes: estratégica, tatica e operacional.
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
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A dimensao estratégica € composta pela visdo de futuro, por quatro eixos
estratégicos e por 28 diretrizes estratégicas. Na dimensé&o Tatica, os Programas, eixos
organizadores da agdo governamental, estdo subdividos em: Programas Tematicos e
Programas de Gestédo, Manutengéo e Servigos ao Estado. Os Programas Tematicos
sao organizados por recortes selecionados de politicas publicas e expressam e
orientam a ag¢éo governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade. Os
Programas de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado expressam as acoes
destinadas ao apoio, a gestao e a manutengédo da atuacao governamental.

Atualmente o PPA 2016-2019 conta com 54 programas tematicos,
composto por objetivos, metas e iniciativas, entre outros atributos que detalham o
planejamento para cada area de atuagdo governamental. Os 54 Programas Tematicos
sao detalhados em 303 objetivos e 1.132 metas. Os objetivos orientam a atuacao do
governo para o que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades
impostos para o desenvolvimento do Pais e para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo e apresentam as metas relativas ao que sera entregue a sociedade. As
metas detalham essas entregas, sendo a medida de alcance do objetivo.

O art. 13 da Lei do Plano Plurianual estabelece que o Poder Executivo
encaminhara proposta de Relatério Anual de Avaliagdo do Plano ao Congresso
Nacional. E o art. 15 autorizado Executivo a, por ato proprio, promover alteragées no
PPA para i) compatibiliza-lo com as leis orgamentarias e as leis de crédito adicional,
podendo para tanto, alterar o Valor Global do Programa, adequar as vinculagdes entre
acdes orcamentarias e objetivos, e revisar ou atualizar Metas; ii) alterar Metas
qualitativas; iii) incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos: a) Indicador, b) Orgao
Responsavel por Objetivo e Meta, c) Iniciativa, d) Valor Global do Programa, em razao
de alteragdo de fontes de financiamento com recursos extraorgamentarios. Todas
essas modificagbes devem ser informadas a Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional e publicadas em portal eletrénico do
governo federal.

Ressalta-se que os demais casos de alteracdes deverdao ser
necessariamente submetidos a analise do Poder Legislativo, em especial as relativas
as modificagdes nos Programas. Nesta proposta de reviséo ao Plano, como explicitada
pela Exposicdo de Motivos, sdo propostas readequagées nos Programas de Gestao,
com o objetivo de adequa-los a nova estrutura administrativa do Poder Executivo
Federal. Dessa forma, 1 (um) programa novo é criado — Programa de gestdo do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagéo e Controle; 4 quatro programas sao extintos
— Programa de Gestdo e Manutengdo das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos, Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura, Programa de Gestdao e Manutengdo do Ministério das Comunicacdes,
Programa de Gestao e Manutengéo do Ministério do Desenvolvimento Agrario; 7 (sete)
programas sao alterados, conforme tabela abaixo:
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Programas Alterados pelo Projeto de Revisao do PPA 2016-2019

Programa Original

Programa Alterado

Programa de Gestdao e Manutencdo
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo

Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
e Comunicagdes

Programa de Gestdo e Manutencdo
do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Programa de Gestdfo e Manutencao do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos

Programa de Gestdo e Manutencéo
do Ministério da Justica

Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério da Justica e Cidadania

Programa de Gestdo e Manutencéo
do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario

Programa de Gestdao e Manutencéo
do Ministéerio do Planejamento,
Orcamento e Gestéo

Programa de Gestdo e Manutencdao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao

Programa de Gestdo e Manutencao
do Ministério dos Transportes

Programa de Gestdo e Manutencdo do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil

Programa de Gestdo e Manutengao
do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social

Programa de Gestao e Manutencdo do
Ministério do Trabalho

De acordo com a Mensagem Presidencial, os valores globais dos
Programas de Gestao alterados foram recalculados para o ano de 2017 com base nas
agoes previstas no Projeto de Lei Orgcamentaria (PLOA) 2017 e, para os anos de 2018
e 2019, considerou-se o novo valor de 2017 e procedeu-se a sua atualizacao pela
estimativa de inflacdo prevista no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, i. e. 6,0%

para 2018 e 5,4% para 2019.

1.3 EMENDAS APRESENTADAS

No prazo regimental, foram apresentadas 75 emendas, conforme explicitado

abaixo:

 Emenda n° 1, do Dep. Remidio Monai, que propde a inclusdo de nova iniciativa
para Implantagéo do Colégio Militar de Boa Vista/PR;

e Emenda n° 2, do Dep. Diego Garcia, que busca alterar a redagdo do inciso Ill do

~

art. 4° da Lei do PPA, de forma a substituir a palavra
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Emendas n° 3 a 48, do Dep. Alan Rick, que buscam suprimir ou substituir, em todos
os campos da Lei do Plano, bem como nos Anexos, a palavra género:

Emenda n° 49, do Dep. Rubens Bueno, que propde a inclusdo de nova meta no
Plano, Construgédo do Contorno Rodoviario em Campo Mourao;

Emendas n° 50 a 55 e Emenda n° 73, do Dep. Assis Carvalho, que propéem que 0s
Programas de Gestdo e Manutengdo do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil; do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario; do Ministério da Industria,
Comercio Exterior e Servigos; do Ministério da Justica e Cidadania; do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagées e Comunicac¢ées; do Ministério do Trabalho nao
sejam revistos, isto &, continuem a com seus valores originais até que se promova
uma revisao geral dos valores de todos os programas do PPA.

Emendas n° 56 a 60, da Dep. Mariana Carvalho, que propéem a inclusdo de 2
novos Objetivos (Construgdo da Rodovia BR 080/RO; Asfaltamento e conservagao
de estradas vicinais) e 3 novas iniciativas (Ampliar o acesso & educagéo superior
de qualidade, na graduagdo e pos-graduagdo e a aprendizagem ao longo da
formagéo académica, contribuindo para o fortalecimento da ciéncia, tecnologia,
com apoio as atividades de pesquisa e extensao; Centro de Inovagdo Tecnoldgica;
Expansao do IFRO/RO).

Emendas n° 61 a 63 e Emenda n° 75, da Sen. Rose de Freitas, para inclusdo de 4
novas iniciativas (Construgao de Barragens nos Municipios que compdem o Comité
da Bacia do Rio Doce; Construgdo do Trecho Rodoviario de Itarana a Afonso
Claudio — BR — 484; Adequacgao da Navegabilidade da Hidrovia do Rio Santa
Maria; Apoiar a construgéo de 3.000 unidades de educagéo infantil).

Emendas n° 64 a 65, do Dep. Aureo, que propée a inclusdo de 2 novas iniciativas
(Reestruturacdo e Modernizagdo do Hospital Universitario da UFRJ:
Reestruturacédo e Modernizagdo do Campus da UFRJ).

Emendas n°® 66 a 72, do Dep. Zeca Dirceu, que propdem que os Programas de
Gestao e Manutengdo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil; do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario; do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos; do Ministério da Justica e Cidadania; do Ministério do Trabalho, nao
sejam revistos, isto &, continuem com seus valores originais até que se promova
uma revisao geral dos valores de todos os programas do PPA.

Emenda n° 74, do Sen. José Maranhao, que inclui nova iniciativa para Implantagao
de unidade da Rede Sarah em JoZo Pessoa (PB).

Tais emendas visam aperfeigoar a atuagdo do Governo Federal, bem como

destacar iniciativas especificas para os entes federados que os parlamentares
representam. Nesse sentido, foram aprovadas (com ajustes técnicos), as emendas n°
49, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 75. As demais emendas foram rejeitadas,
considerando que o Poder Executivo pretende realizar uma revisao geral do PPA em
2016, que contara, inclusive, com a participacio da sociedade.

técnica e metodolégica do Plano. As emendas n° 56 e.2

Os ajustes realizados por esta Relatoria visaram resguardar a coeréncia
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iniciativas; as emendas n° 56, 59 e 60 tiveram a data de término dos projetos ajustada
para 31/12/2019, haja vista que a data original apresentada (31/12/2016) se mostrava
inexequivel; as emendas 62 e 63 tiveram o nome do Programa corrigido, pois os
Programas 2075 — Transporte Rodoviario e 2073 — Transporte Hidroviario nao existem
mais.

lll-VvOoTO

Em face do exposto, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 19, de
2016-CN, nos termos do substitutivo apresentado, com aprovacdo das emendas n° 49,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 75 e rejeicao das demais.

Sala da Comissao, de novembro de 2016.
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E FISCALIZACAO

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 19, DE 2016-CN

Altera a Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que
institui 0 Plano Plurianual da Unifio para o periodo
de 2016 a 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Anexos I, II, III e IV do Plano Plurianual para o periodo de 2016 a
2019, aprovado pela Lei n® 13.249, de janeiro de 2016, passam a vigorar com as alteragdes
constantes dos Anexos a esta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia,

o~ .
y.
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ANEXO |

PROGRAMA: 2077 — Agropecuaria Sustentavel

OBJETIVO: 1051 — Ampliar a capacidade de armazenagem e promover o abastecimento
alimentar e nutricional, a competitividade do setor, a geracdo de divisas

cambiais e a produg&o e disseminagéo de informacdes agropecuarias.

Iniciativas

- O7EP - Asfaltamento e conservacio de estradas vicinais. (INCLUSAO DE INICIATIVA)

PROGRAMA: 2080 — Educacdo de Qualidade para Todos

OBJETIVO: 1010 — Ampliar o acesso & educacéo superior de qualidade, na graduacio e
na pos-graduacéo, contemplando as especificidades da diversidade e da
inclusdo e a aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a ciéncia, a
tecnologia e a inovagéo, apoiando atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
bem como aperfeigoando as atividades de avaliagao, supervisdo e regulagio,
e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo

2014-2024.

Iniciativas ' ) S

- 07EQ - Ampliagao do Acesso & educacdo superior de qualidade, na graduacéo e pc’)s-grad_uag_éo
€ a aprendizagem ao longo da formagdo académica, contribumdoh‘aara o fortalecimento da ciéncia,
tecnologia, com apoios as atividades de pesquisas e extensao. (INCLUSAO DE INICIATIVA)

OBJETIVO: 1007 — Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e
modalidades da educag&o basica, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educagéo ao longo da vida e &
formacéo cidada, contemplando as especificidades da diversidade e da
inclusdo, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de

Educacédo 2014-2024.

Iniciativas S )

- 07ER - Apoio a construcio de 3.000 unidades de educacao infantil. INCLUSAO DE INICIATIVA)

>
A
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PROGRAMA: 2087 - Transporte Terrestre

OBJETIVO: 0136 - Ordenar o trafego rodovidrio nos perimetros urbanos, com a construcao
de contornos, anéis e travessias urbanas e outras intervencoes.

Orgao Responsavel:  Ministério dos Transportes

Metas 2016-2019

+ 0074 - Construir ou adequar 8 contornos ou anéis rodovigrios (ALTERAGAO DE META)

Orgéo Responsavel:  Ministério dos Transportes

Regionalizagdo da Meta ' ' Total Unidade
Regiéo Centro-Oeste o 3,00 unidade -
Regido Nordeste 3,00 unidade
Regido Sul 2,00 unidade

L

Anexo | - Programas Tematicos




ANEXG I
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PROGRAMA: 2132 - Programa de Gestio e Manutencio das Mulheres, da Igualdade

Racial e dos Direitos Humanos - (Excluido)

PROGRAMA: 2106 - Programa de

Gestio e Manutengio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes - (Alteracio do Titulo)

Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018-2019
i (mil R$) (mil RS) (mil RS)
Oreamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.214.092 3.235.437 7.045.695
Despesas Correntes 2,189.627 3.171.529 6.906.524
Despesas de Capital 24.465 63.909 139.172
2.214.092 3.235.437 7.045.695
Valores Globais =
12.495.225

PROGRAMA: 2121 - Programa de Gestiio ¢ Manutengio do Ministério da industria,
Comércio Exterior e Servicos - (Alteracio do Titulo)

Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018-2019
: (mil RS) (mil RS) (mil RS)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 912.190 972.636 2.118.075
Despesas Carrentes 900.882 942.625 2.052.719
Despesas de Capital 11.308 30.012 65355
912.190 972.636 2.118.075
Valores Glohais ‘
4.002.900

PROGRAMA: 2112 - Programa de Gestiio e Manutencio do Ministério da Justica e

Cidadania - (Alteragio do Titulo)

Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018-2019
-slen (mil RS) (mil R$) (mil RS)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 6.468.355 7.125.849 15.517.705
Despesas Correntes 6.400.174 7.086.541 15.432.106
Despesas de Capital 68.181 39.308 85,599
6.468.355 7.125.849 15.517.705
Valores Globais o
29.111.909

PROGRAMA: 2113 - Programa de Gestio e Manuten¢iio do Ministério da Pesca e

Aquicultura - (Excluide)

st

PROGRAMA: 2117 - Programa de Gestio ¢ Manutenciio do Ministério das

Comunicagdes - (Excluido)




PROGRAMA: 2133 - Programa de Gestio e Manutengdo do Ministéri

Transparéncia, Fiscaliza¢iio e Controle - (Novo Programa)

o da

Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018-2019
i (mil R$) (mil R$) (mil RS)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 0 748.918 1.630.892
Despesas Correntes 741918 1.615.648
Despesas de Capital 7.000 15.244
0 748.918 1.630.892
Valores Globais
2.379.810
PROGRAMA: 2120 - Programa de Gestio e Manuten¢io do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - (Excluido)
PROGRAMA: 2122 - Programa de Gestio e Manuten¢io do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agririo - (Alteraciio do Titulo)
Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018-2019
j (mil RS) (mil RS$) (mil RS)
Orgamentos Fiseal e da Seguridade Social 192018 6.731.172 14.658.231
Despesas Correntes 186.230 6.729.123 14.653.769
Despesas de Capital 5.788 2.049 4463
192.018 6.731.172 14.658.231
Valores Globais ‘
21.581.421

PROGRAMA: 2125 - Programa de Gestiio e Manuten¢io do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - (Alteraciio do Titulo)

dferi Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018-2019
(mil R$) (mil RS) (mil RS)
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social 6.049.452 4.527.434 9.859.229
Despesas Correntes 6.021.606 4.461.474 9.715.591
Despesas de Capital 27.846 65.960 143.638
6.049.452 4.527.434 9.859.229
Valores Globais
20.436.114

PROGRAMA: 2126 - Programa de Gestio e Manutencao do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil - (Alteragfio do Titulo)

Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018-2019
(mil RS) (mil RS) (mil RS)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.238.840 3.353.901 7.303.669
Despesas Correntes 1.905.497 2.874.537 6.259.775
Despesas de Capital 333.343j 479364 1.043.893
2.238.840/ 3.353.901 7.303.669
Valores Globais :
12.896.410

e




ecitines

PROGRAMA: 2131 - Programa de Gestdio e Manutenciio do Ministério do Trabalho -
{Alteracio do Titulo)

Esfera Valor 2016 Valor 2017 Valor 2018-2019
: (mil RS) (mil RS) (mil RS)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 7.561.832 1.829.452 3.983.931
Despesas Correntes 7.540.035 1.757.463 3.827.164
Despesas de Capital 21.798 71.989 156.767
7.561.832 1.829.452 3.983.931
Valores Globais
13.375.215

-
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ANEXO Il

PROGRAMA: 2087 — Transporte Terrestre

Iniciativas

07EJ - Construgdo da Rodovia BR-080/RO — Ariguemes, Machadinho do Oeste, Buritis e Caniza.
(INCLUSAO DE INICIATIVA)

Custo R$ 800.000.000 Data Inicio: 01/01/2016 Data Término:  31/12/2019

PROGRAMA: 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

Iniciativas

07EK - Centro de Inovacéo Tecnolégica/RO. (INCLUSAO DE INICIATIVA)
Custo R$ 100.000.000 Data Inicio: 01/01/2016 Data Término:  31/12/2019

/_f

Anexo Il - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas - Acima do Valor de Referéncia




ANEXO IV

PROGRAMA: 2080 — Educacao de Qualidade para Todos

Iniciativas

07EL - Expanséo do Instituto Federal de Rondénia. (INCLUSAO DE INICIATIVA)
Custo R$ 500.000.000 Data Inicio: 01/12/2016

Data Término:  31/12/2019

PROGRAMA: 2084 — Recursos Hidricos

Iniciativas

07EM - Construcéo de Barragens nos Municipios que comp&em o Comité da Bacia do Rio Doce —
No Estado do Espirito Santo. (INCLUSAO DE INICIATIVA)

Custo R$ 150.000.000 Data Inicio: 01/10/2016 Data Término:  30/10/2019

PROGRAMA: 2086 — Transporte Aquaviario

Iniciativas

O7EN — Adequacéo da Navegabilidade da Hidrovia do Rio Santa Maria — No Estado do Espirito
Santo. (INCLUSAO DE INICIATIVA)

Custo R$ 60.000.000 Data Inicio:  01/10/2016

Data Término:  30/10/2019

PROGRAMA: 2087 - Transporte Terrestre

Iniciativas

07EO - Construcdo do trecho Rodoviario de Itarana a Afonso Claudio — BR/484 — no Estado do
Espirito Santo. (INCLUSAO DE INICIATIVA)

Custo R$ 60.000.000 Data Inicio: 01/10/2016

<

Data Término:  30/10/2019

Anexo IV — Empreendimentos Individualizados como Iniciativas — Abaixo do Valor de Referéncia




