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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 530, de 2016, de autoria da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, no seu art. 1°,
determina que fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao e Facilitagdo de
Investimentos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo
dos Estados Unidos Mexicanos, assinado na Cidade do México, em 26 de maio
de 2015, assim como define que ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da ConstituicAo Federal, acarretem encargos ou COmMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional. No art. 2°, é estabelecido ainda que este
Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Na Mensagem n° 24, de 15 de janeiro de 2016, defende o
Poder Executivo que o Acordo de Cooperacédo e Facilitacdo de Investimentos
(ACFI), em cuja elaboracdo atuaram conjuntamente o Ministério de Relacfes
Exteriores, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e o
Ministério da Fazenda, em consultas com o setor privado, representa novo



modelo de acordo de investimentos, que busca incentivar o investimento
reciproco por meio de mecanismo de dialogo intergovernamental, apoiando
empresas em processo de internacionalizacdo. Por meio do ACFI, havera
maior divulgacdo de oportunidades de negocios, intercambio de informacdes
sobre marcos regulatorios, conjunto de garantias para o investimento e
mecanismo adequado de prevencdo e, eventualmente, solucdo de
controvérsias. O novo modelo propiciaria quadro solido para os investimentos
de parte a parte.

O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo dos Estados Unidos Mexicanos, referidos como Partes, apresenta
21 artigos, divididos em cinco partes, além de um Anexo, sobre 0s quais é feita
descricdo a seguir. No Preambulo, acordam os paises o texto do ACFI:
almejando reforcar e aprofundar os lacos de amizade e o espirito de
cooperacdo continua; interessados em estimular, agilizar e apoiar
investimentos bilaterais, abrindo novas iniciativas de integracdo entre os dois
paises; reconhecendo a necessidade de promover e proteger os investimentos
devido ao seu papel essencial na promocao do desenvolvimento sustentavel,
do crescimento econdmico, da reducdo da pobreza, da criacdo de empregos,
da expansdo da capacidade produtiva e do desenvolvimento humano;
entendendo que o estabelecimento de uma parceria estratégica em matéria de
investimentos trara beneficios amplos e reciprocos; destacando a importancia
de se fomentar ambiente transparente, agil e amigavel para os investimentos
mutuos; reconhecendo o direito de legislar em matéria de investimentos e de
adotar novas regulamentacdes sobre o tema, com a finalidade de cumprir os
objetivos de sua politica nacional; desejando impulsionar e estreitar os contatos
entre 0s setores privados e 0s governos de ambos paises; interessados em
criar um mecanismo de didlogo técnico e iniciativas governamentais que
contribuam para o aumento significativo de seus investimentos mutuos.

Na Parte | — Ambito de Aplicacdo e Definicbes, s&o
encontrados os artigos 1° a 3°. No artigo 1°, define-se que o objetivo do Acordo
€ promover a cooperacao entre as Partes com o objetivo de facilitar e promover
o0 investimento matuo. E firmado no Acordo o marco institucional para facilitar
0S investimentos, para estabelecer mecanismos para a mitigagéo de riscos e a
prevencado de conflitos e para a gestdo de uma agenda de cooperacao, entre
outros instrumentos mutualmente acordados pelas Partes.



O Artigo 2° determina que o Acordo se aplica a todos os
investimentos realizados antes ou depois de sua entrada em vigor. O Acordo
nao podera ser invocado para questionar litigio resolvido por esgotamento dos
recursos internos, quando ha protecao da coisa julgada, ou reclamacéo relativa
a investimento que tenha sido resolvida antes da entrada em vigor do Acordo.
Ademais, poder-se-a invocar o Acordo para resolver controvérsia relacionada a
fatos sobre investimentos ocorridos ha ndo mais do que cinco anos. Além
disso, o Acordo ndo pode limitar os direitos e beneficios que um investidor de
uma Parte tenha em conformidade com a legislacdo nacional ou internacional
aplicavel, no territério da outra Parte. Para maior certeza, reafirma-se que o
Acordo serd aplicado sem prejuizo aos direitos e obrigacbes derivados dos
Acordos da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

No Artigo 3°, sdo apresentadas algumas definicdes para efeitos
do Acordo. “Investimento" significa qualquer tipo de bem ou direito pertencente
ou sob controle direto ou indireto de um investidor de uma Parte estabelecido
ou adquirido conforme as leis e regulamentos da outra Parte no territério dessa
outra Parte, vinculado a producao de bens ou prestacdo de servigcos no Estado
anfitrido pelo investidor da outra Parte, com o objetivo de estabelecer relacdes
econbmicas de longo prazo. A definicdo de investimento compreende,
exemplificativamente: uma sociedade, empresa, participacdes societarias
("equity") ou outros tipos de participacbes em uma sociedade ou empresa,
bens imoOveis ou outra propriedade, tangivel ou intangivel, adquiridos ou
utilizados com o propédsito de obter beneficio econémico ou para outros fins
empresariais; instrumentos de divida de uma empresa quando a empresa for
filial do investidor e quando a data de vencimento original do instrumento de
divida for de pelo menos trés anos, exceto instrumento de divida de uma
Parte’; empréstimos a uma empresa quando a empresa for uma filial do
investidor e quando a data de vencimento original do empréstimo for de pelo
menos trés anos, exceto empréstimo a uma Parte?; os direitos de propriedade
intelectual definidos ou referidos no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual da Organizacdo Mundial do Comércio relacionados ao
Comércio (TRIPS); o valor econémico de concesséo, licenga ou autorizagdo
outorgada pelo Estado anfitrido ao investidor da outra Parte. Para maior
certeza, ressalva-se que o termo investimento ndo abrange: titulos de divida
emitidos por um Governo ou empréstimos a um Governo; 0s investimentos de
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portfélio; e reivindicacdes pecuniarias decorrentes exclusivamente de contratos
comerciais para a venda de bens ou servicos por parte de uma empresa
nacional ou no territério de uma Parte a uma empresa no territdrio da outra
Parte, ou a concessao de crédito no ambito de uma transacao comercial, ou
quaisquer outras reivindicacbes pecuniarias que ndo envolvam os tipos de
ativos exemplificados na definicéo.

Adicionalmente, definem-se outros termos. "Estado anfitrido"
significa a Parte onde se encontra o investimento. “Investidor’ significa:
qualquer pessoa natural que seja nacional® de uma das Partes, em
conformidade com sua legislacéo, e que faca um investimento em outra Parte;
qualquer pessoa juridica estruturada de acordo com a legislacdo de uma Parte
gue tenha sua sede e o0 centro das suas atividades econdmicas no territorio
dessa Parte e que faca um investimento na outra Parte; ou ainda qualquer
pessoa juridica ndo estruturada de acordo com a legislacdo de qualquer das
Partes, mas controlada por um investidor de uma Parte, e que faca um
investimento em outra Parte. "Rendimentos" significam os valores obtidos por
um investimento e que incluem, embora ndo exclusivamente, o lucro, juros,
ganhos de capital/mais valias, dividendos, royalties ou honorarios. "Territério"
significa: no caso do México, o territério deste pais incluindo a zona econémica
exclusiva e a plataforma continental, na medida em que o México exerca
direitos de soberania ou jurisdicdo sobre as referidas areas em conformidade
com o direito internacional; no caso do Brasil, o territorio, incluindo a zona
econdbmica exclusiva, o mar territorial, a plataforma continental, o solo e o
subsolo, sobre o qual o Brasil exerca, em conformidade com o direito
internacional e com sua legislacdo interna, os direitos de soberania ou
jurisdicao.

Na Parte Il — Medidas Normativas e Mitigacdo de Riscos, sao
apresentados os artigos 4° a 13 do Acordo. Segundo o artigo 4°, sobre
admissdo, assegura-se que cada Parte deverd admitir e incentivar os
investimentos de investidores da outra Parte, de acordo com suas leis e
regulamentos aplicaveis.

O artigo 5° dispde sobre regras de nao discriminacdo. Sem
prejuizo as excecdes estabelecidas pela legislagdo na data em que o Acordo
entrar em vigor, uma Parte outorgard aos investidores da outra Parte e aos
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seus investimentos tratamento ndo menos favoravel do que o outorgado aos
seus proprios investidores e 0s seus investimentos. Cabe notar que nao se
impede a adocao e implementacdo de novas exigéncias ou restricdes legais
aos investidores e seus investimentos, desde que nao sejam discriminatérias.
O tratamento menos favoravel constitui aquele que alterar as condicbes de
concorréncia em favor dos seus proprios investidores e seus investimentos, em
comparacao aos investidores da outra Parte e seus investimentos. De maneira
analoga, sem prejuizo as excecOes estabelecidas pela legislacdo na data em
qgue o Acordo entrar em vigor, uma Parte outorgara aos investidores da outra
Parte e aos seus investimentos tratamento ndo menos favoravel do que o
concedido a investidores de um Estado ndo-Parte e seus investimentos.
Considerar-se-a tratamento menos favoravel aquele que alterar as condi¢cdes
de concorréncia em favor dos investidores de um Estado n&o-Parte e seus
investimentos, em comparacdo aos investidores da outra Parte e seus
investimentos.

Ressalva-se que o artigo 5° ndo deve ser interpretado como
uma obrigacdo de uma Parte para dar alguns beneficios ao investidor da outra
Parte ou aos seus investimentos. Entre os beneficios esta o de conceder
qualquer tratamento, preferéncia ou privilégio decorrente de solucdo de
controvérsias de investimentos, constantes de acordo de investimento ou
acordo que contenha capitulo sobre o investimento, bem como qualquer acordo
comercial internacional, como o0s relativos a organizacdo de integracdo
econbmica regional, area de livre comércio, unido aduaneira ou mercado
comum, presente ou futuro, do qual uma das Partes seja membro ou a que
venha aderir no futuro. Igualmente, ndo se obriga a Parte a conceder
beneficios associados a quaisquer direitos ou obrigacbes de uma Parte
decorrentes de acordo ou convénio internacional parcial ou totalmente
relacionado a tributagdo. No caso de qualquer inconsisténcia entre este Acordo
e qualquer acordo ou convénio em matéria tributaria, o ultimo deve prevalecer.

O artigo 6° prevé regras sobre expropriagdo. Sem prejuizo das
suas leis e regulamentos, as Partes ndo podem nacionalizar ou desapropriar 0s
investimentos cobertos pelo presente Acordo, exceto se: por utilidade ou o
interesse publicos; de forma ndo discriminatéria; mediante pagamento de uma
indenizacao; e de acordo com o devido processo legal. A referida indenizacao
dever&: ser paga em sua totalidade e sem demora indevida; ser equivalente ao
valor justo de mercado que tiver o investimento expropriado imediatamente



antes de efetuada a expropriacéo (“data de expropriagao”); nao refletir uma
alteracdo negativa no valor de mercado em funcdo de conhecimento da
intencdo de expropriar com antecedéncia a data da expropriacdo; e ser
livremente transferivel, consoante o artigo 9°. Determina-se também que, se o
valor justo de mercado estiver denominado em moeda de livre uso, a
indenizacdo ndo podera ser inferior ao valor justo de mercado na data da
expropriacdo, mais os juros, acumulados desde a data da expropriacdo até a
data do pagamento, conforme a legislacdo do Estado anfitrido. Se o valor justo
de mercado estiver em moeda que nao for de livre uso, a indenizacdo abarcara
também, se houver, correcdo monetéaria desde a data da expropriacao.

O artigo 7° trata de compensacao por perdas. Prescreve-se
gue os investidores de uma Parte cujos investimentos no territorio da outra
Parte incorrerem em perdas devido a guerra ou outro conflito armado,
revolucdo, estado de emergéncia nacional, insurreicdo, distdrbio ou qualquer
outro acontecimento similar gozardo, no que se refere a restituicao,
indenizacdo, compensacao ou outra solucdo, do mesmo tratamento que a
Gltima Parte conceder aos préprios investidores ou do tratamento outorgado em
virtude do artigo 5° do Acordo, o que for o mais favoravel ao investidor. Cada
Parte provera ao investidor a restituicdo, compensacao ou ambas, conforme o
caso, nos termos do artigo 6° do Acordo, no caso em que investimentos
cobertos sofrerem perdas em seu territério, nas situacdes de perdas descritas
qgue resultem de: requisicdo ou destruicdo total ou parcial de seu investimento
pelas forcas ou autoridades desta ultima Parte.

O artigo 8°, relativo a transparéncia, firma que, em consonancia
com os principios deste Acordo, cada Parte assegurara que todas as medidas
gue afetem os investimentos sejam administradas de maneira razodavel,
objetiva e imparcial, em conformidade com seu ordenamento juridico. Cada
Parte garantird que suas leis, regulamentos, procedimentos e resolucdes
administrativas de aplicacéo geral relativos a qualquer assunto compreendido
no presente Acordo, em especial em matéria de qualificacdo, concessdo de
licencas e certificagdo, sejam publicados imediatamente e, na medida do
possivel, em formato eletrbnico, de maneira que se permita que as pessoas
interessadas e a outra Parte tenham deles conhecimento. Cada Parte devera
ainda empregar seus melhores esforcos para permitir oportunidade razoavel
aos interessados para que se manifestem sobre as medidas propostas.
Também as Partes daréo publicidade ao presente Acordo junto aos respectivos



agentes financeiros, publicos e privados, responsaveis pela avaliacao técnica
de riscos e aprovacdo de financiamentos, créditos, garantias e seguros afins
para investimentos destinados ao territorio da outra Parte.

O artigo 9° estipula que as Partes permitirdo a livre
transferéncia dos fundos relacionados ao investimento, sem demora, em
moeda de livre uso ou de acordo com a taxa de cambio em vigor na data da
transferéncia. Essas transferéncias incluirdo: o capital inicial ou qualquer
adicdo a este em relacdo a manutencdo ou expansdo da contribuicdo de
investimento; lucros, dividendos, juros, ganhos de capital, pagamentos de
royalties, pagamentos de taxas de administracdo, assisténcia técnica e outras
taxas, encargos e somas decorrentes diretamente do investimento; as receitas
provenientes da venda ou liquidacdo total ou parcial do investimento; os
pagamentos efetuados de acordo com contrato do qual seja parte um investidor
ou seu investimento, incluindo pagamentos efetuados conforme um contrato de
empréstimo, de acordo com a definicdo do artigo 3° e o montante da
indenizacdo, em caso de expropriacdo, compensacado por perdas ou utilizacao
temporaria do investimento de um investidor da outra Parte pela Autoridade
Publica do Estado anfitrido. Quando a indenizacgao for paga em titulos da divida
publica a investidores da outra Parte, estes poderdo transferir o valor dos
recursos obtidos com a venda desses titulos no mercado.

Ainda no artigo 99, resguarda-se que uma Parte podera impedir
uma transferéncia mediante a aplicacdo equitativa, ndo discriminatéria e de boa
fé de suas leis relativas a: faléncia, insolvéncia ou protecdo dos direitos dos
credores; infragbes penais ou administrativas; relatorios de transferéncias de
divisas ou outros instrumentos monetarios; ou garantia de cumprimento de
decisfes de 6rgaos jurisdicionais. Salienta-se que ndo sera afetado o direito de
uma das Partes de adotar medidas que restrinjam as transferéncias em caso
de crise de balanco de pagamentos, nem serdo prejudicados os direitos e
obrigacdes dos membros do Fundo Monetério Internacional (FMI) contidos no
Convénio Constitutivo do Fundo, em especial medidas cambiais. Deve ser néo
discriminatéria e em conformidade com o Convénio Constitutivo do FMI a
adocdo de medidas temporarias que restrinjam transferéncias em caso de
existéncia ou ameaca de graves dificuldades no balango de pagamentos.



O artigo 10, pertinente a medidas tributarias, clarifica que
nenhuma disposicdo do presente Acordo deve ser interpretada como uma
obrigacdo de uma Parte para dar a investidor da outra Parte, em relacao a seus
investimentos, beneficio de qualquer tratamento, preferéncia ou privilégio
resultante de acordo para evitar a dupla tributacdo, atual ou futuro, de que uma
das Partes neste Acordo € uma parte ou venha a se tornar parte. Outrossim,
nenhuma disposicdo do presente Acordo deve ser interpretada para impedir a
adocéao ou a aplicacédo de qualquer medida destinada a garantir a imposi¢cao ou
cobranca eficaz ou equitativa de tributos de acordo com a legislacdo das
Partes, desde que tal medida ndo seja aplicada de forma a constituir meio de
discriminacéao arbitrario ou injustificavel ou restricdo disfarcada.

Ao acolher regras sobre medidas cautelares, o artigo 11
consigna gue, nao obstante as demais disposi¢cdes do Acordo, ndo se impedira
gue uma Parte adote ou mantenha medidas por razbes cautelares, incluindo
medidas de protecéo dos investidores, dos depositantes, dos segurados ou de
pessoas com as quais um prestador de servicos financeiros tenha contraido
obrigacdo fiduciaria, ou ainda para garantir a integridade e a estabilidade do
sistema financeiro. Caso estejam desconformes com as disposi¢cées do Acordo,
essas medidas ndo serdo utilizadas como meio de contornar 0S CoOmpromissos
ou obrigacdes contraidas pela Parte no marco deste Acordo.

Além disso, o0 artigo 12 permite exce¢bes de seguranca.
Nenhuma disposicdo do presente Acordo serd interpretada no sentido de
impedir que uma Parte adote ou mantenha medidas destinadas a preservar sua
seguranca nacional ou ordem publica ou a aplicacdo de disposicbes do seu
direito penal. Adicionalmente, ndo estdo sujeitas ao mecanismo de resolucéo
de controvérsias no ambito do Acordo essas medidas nem a decisdo com base
nas leis em matéria de seguranca nacional ou de ordem publica que, a
qualguer momento, proibam ou restrinjam a realizacdo de um investimento em
seu territério por um investidor da outra Parte.

O artigo 13 refere-se a responsabilidade social corporativa.
Determina-se que os investidores e seus investimentos se esforcardo para
atingir o mais alto nivel possivel de contribuicdo ao desenvolvimento
sustentavel do Estado anfitrido e da comunidade local, por meio da adocéao de
alto grau de préticas socialmente responsaveis. Assim, 0s investidores e seus
investimentos realizardo seus melhores esfor¢cos para observar 0s seguintes
principios e normas voluntarios para uma conduta empresarial responsavel e



coerente com as leis vigentes aplicaveis pelo Estado anfitrido do investimento:
estimular o progresso econbmico, social e ambiental para alcancar o
desenvolvimento sustentavel; respeitar os direitos humanos nas atividades das
empresas, conforme obrigaces e compromissos internacionais do Estado
anfitrido; promover o fortalecimento das capacidades locais, com estreita
colaboracdo com a comunidade local; fomentar o desenvolvimento do capital
humano, criando oportunidades de emprego e facilitando o acesso dos
trabalhadores a formacdo profissional;, abster-se de procurar ou aceitar
isencdes que ndo estejam estabelecidas na legislacdo do Estado anfitrido, em
relacdo ao meio ambiente, a salude, a seguranca, ao trabalho, aos incentivos
financeiros ou a outras questfes; apoiar e manter principios de boa governanca
corporativa, e desenvolver e aplicar boas praticas de governanca corporativa,;
desenvolver e aplicar praticas de autorregulacao e sistemas de gestao eficazes
para a confianca mutua entre as empresas e as sociedades; promover 0
conhecimento dos trabalhadores quanto a politica empresarial mediante a
apropriada difusdo desta politica, recorrendo inclusive a programas de
formacdao profissional; abster-se de acao discriminatéria ou disciplinar contra os
trabalhadores que apresentarem relatérios de violacdes a direcdo ou, quando
apropriado, as autoridades publicas competentes, sobre praticas que violem a
lei ou os padrdes de boa governanca corporativa aos quais a empresa estiver
submetida; encorajar, quando possivel, 0os soOcios empresariais, incluindo
provedores de servicos diretos e terceirizados, a aplicarem principios de
conduta empresarial consistentes com 0s principios previstos neste artigo; e
respeitar as atividades e o sistema politico locais.

Na Parte Il — Governanca Institucional e Prevencdo de
Controvérsias, sdo encontrados os artigos 14 a 19. O artigo 14 institui um
Comité Conjunto para a Administragdo do presente Acordo (“Comité
Conjunto”). Esse Comité ser4 composto por representantes dos Governos de
ambas as Partes, elaborard seu proprio regulamento interno e reunir-se-a nas
datas, nos locais e pelos meios que as Partes acordarem. As reunides seréao
realizadas pelo menos uma vez por ano, com presidéncias alternadas entre as
Partes. O Comité Conjunto tera as seguintes atribuicbes e competéncias:
monitorar a implementacdo e execugao do Acordo; debater e compartilhar
oportunidades para expansdo dos investimentos reciprocos; coordenar a
implementagcdo da cooperagdo mutuamente acordada e programas de
facilitacdo; consultar o setor privado e a sociedade civil, quando pertinente,
sobre questbes pontuais relacionadas com os trabalhos do Comité; resolver
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amigavelmente questdes ou controveérsias sobre os investimentos das Partes; e
implementar, quando aplicavel, as regras de solucdo de controvérsias arbitrais
entre Estados. As Partes poderdo estabelecer grupos de trabalho ad hoc, que
se reunirdo conjunta ou separadamente do Comité Conjunto, podendo o setor
privado, quando autorizado pelo Comité Conjunto, ser convidado a integrar
esses grupos.

Segundo o artigo 15, cada Parte designara um Ponto Focal
Nacional ou "Ombudsman”, que tera como funcdo principal dar apoio aos
investidores da outra Parte em seu territorio. No caso do Brasil, 0 Ombudsman
sera estabelecido na Camara de Comeércio Exterior — CAMEX. No caso México,
o Ponto Focal serd estabelecido na Comissdo Nacional de Investimentos
Estrangeiros. Cada Parte elaborara o regulamento interno para o
funcionamento do seu Ponto Focal Nacional ou Ombudsman, prevendo,
guando cabivel, prazos para a execucdo de cada uma das suas atribuicfes e
competéncias. Cada Parte designara como seu Ponto Focal ou Ombudsman
apenas um 6rgdo ou autoridade, que deverad responder com celeridade as
comunicacdes e solicitagcdes do Governo e dos investidores da outra Parte. As
Partes deverdo prover 0s meios e 0s recursos para que o Ponto Focal Nacional
ou Ombudsman possa desempenhar suas funcées, bem como garantir seu
acesso institucional aos demais 0rgdos governamentais envolvidos na
aplicacao do presente Acordo.

Também consoante o artigo 15, o Ponto Focal Nacional ou
Ombudsman, entre outras atribuicdes, devera: esforcar-se para atender as
diretrizes do Comité Conjunto e interagir com o Ponto Focal Nacional da outra
Parte; interagir com as autoridades governamentais pertinentes para avaliar e
recomendar, quando adequado, as sugestdes ou reclamacoes recebidas pelo
Governo e investidores da outra Parte, informando ao Governo, ou investidor
interessado, acerca dos compromissos derivados de tais sugestdes ou
reclamacdes; prevenir disputas e facilitar a sua resolu¢cdo, em coordenacao
com as autoridades governamentais e em colaboracdo com entidades privadas
pertinentes; prestar informacbes as Partes sobre questdes normativas
relacionadas a investimentos em geral ou a projetos especificos; e relatar ao
Comité Conjunto suas atividades e ac¢des, quando aplicavel.

O artigo 16 determina que as Partes trocardo informacgdes,
sempre que possivel e relevante para os investimentos reciprocos, sobre
oportunidades de negdcio, procedimentos e requisitos para investimentos, em
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especial por meio do Comité Conjunto e de seus Pontos Focais Nacionais.
Para tanto, a Parte fornecera, quando solicitada, com celeridade e respeito ao
nivel de protecao concedido a informacao, os dados solicitados, especialmente
sobre: condicbes legais para o0 investimento; incentivos especificos e
programas governamentais relacionados; politicas publicas e marcos legais
gue possam afetar o investimento, incluindo aqueles relativos a expropriacao;
marco legal para o investimento, incluida a legislacdo relativa ao
estabelecimento de empresas e joint ventures; tratados internacionais afins;
procedimentos aduaneiros e regimes tributarios; informacdes estatisticas sobre
mercados de bens e servicos; infraestrutura e servicos publicos disponiveis;
compras governamentais e concessfes publicas; legislacdo social e trabalhista;
legislacdo migratdria; legislacdo cambial; informacfes sobre legislacdo de
setores econdmicos especificos ou areas previamente identificadas pelas
Partes; e projetos regionais e acordos sobre investimentos. E estabelecido
ainda que as Partes trocardo informacdes sobre as parcerias publico-privadas
(PPP), especialmente por meio de maior transparéncia e acesso a informacao
sobre as normas aplicaveis. As Partes respeitardo inteiramente o nivel de
protecdo concedido a tais informacfes, conforme solicitado pela Parte que
fornecer a informacdo, observadas as respectivas legislacdes internas
aplicaveis.

O artigo 17 trata da relacdo com o setor privado.
Reconhecendo o papel fundamental que desempenha o setor privado, fixa-se
que as Partes deverdo disseminar, nos setores empresariais pertinentes, as
informacBes de caracter geral sobre investimentos, marcos normativos e
oportunidades de negdcio no territério da outra Parte.

No artigo 18, estdo dispostas normas sobre prevencao de
controvérsias. Os Pontos Focais ou Ombudsmen atuardo articuladamente entre
si e com o Comité Conjunto de forma a prevenir, gerir e resolver as
controvérsias entre as Partes. Antes de iniciar eventual procedimento arbitral,
previsto no artigo 19 do Acordo, qualquer disputa entre as Partes devera ser
avaliada por meio de consultas e negociacbes entre as Partes e sera
previamente examinada pelo Comité Conjunto. Uma Parte podera submeter
guestao especifica de interesse de um investidor e convocar reunido do Comité
Conjunto dentro de trinta dias, contados a partir da data da convocagao. A
reunido do Comité Conjunto e toda a documentacdo, assim como as medidas
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adotadas no ambito do mecanismo estabelecido neste artigo, terdo carater
reservado, exceto os relatorios apresentados.

Para iniciar o procedimento, estatui ainda o artigo 18, a Parte
do investidor interessado apresentara, por escrito, solicitacdo ao Comité
Conjunto, especificando o nome do investidor interessado e os desafios ou
dificuldades enfrentadas. O Comité Conjunto tera o prazo de sessenta dias,
prorrogaveis de comum acordo por igual periodo, mediante justificativa, para
avaliar as informacfes pertinentes do caso e submeter um relatorio.
Objetivando facilitar solucdo entre as Partes, sempre que possivel, deveréo
participar da reunido bilateral representantes do investidor interessado e
representantes das entidades governamentais ou nao governamentais
envolvidos na medida ou situacdo. O procedimento de dialogo e consulta
bilateral encerra-se por iniciativa de qualquer das Partes envolvidas, mediante
a apresentacao de relatério do Comité Conjunto na reunido subsequente, que
sera convocada quando terminado o prazo de submissdo desse relatério. O
relatorio devera incluir a identificacdo da Parte e dos investidores interessados,
a descricao da medida objeto da consulta e a posicédo das Partes a respeito da
medida. O Comité Conjunto deverda, sempre que possivel, convocar reunifes
extraordinarias para avaliar as questdes submetidas. No caso em que uma
Parte ndo comparecer a reunidao do Comité Conjunto para encerramento da
consulta, a controvérsia podera ser submetida a arbitragem pela outra Parte,
nos termos do artigo 19 do Acordo.

O artigo 19 versa sobre a solucdo de controvérsias entre as
Partes. Convenciona-se que qualquer das Partes podera recorrer a arbitragem
entre os Estados, uma vez que tenha sido esgotado o procedimento previsto no
artigo 18, sem que o litigio tenha sido resolvido. O objetivo da arbitragem é pér
em conformidade com o presente Acordo a medida declarada como
desconforme ao mesmo pelo laudo arbitral. As Partes, no entanto, podem
acordar que os arbitros considerem a existéncia de danos causados pela
medida questionada e estabelecam no laudo uma compensagédo por tais
danos. Se o laudo arbitral estabelecer uma compensacdo monetaria, a Parte
que receber essa compensacdo deve transferi-la para os titulares dos direitos
sobre o investimento em questdo, apds deducdo dos custos do litigio, em
conformidade com os procedimentos internos de cada Parte. Registra-se que
este artigo ndo sera aplicado a nenhuma controvérsia que tenha surgido nem a
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qualquer medida que tenha sido adotada antes da data de entrada em vigor do
Acordo.

Define-se, também no artigo 19, que as Partes podem constituir
tribunal arbitral especifico para a controvérsia, ou optar, mediante vontade
conjunta das Partes, por submeter a controvérsia a uma instituicdo arbitral
permanente ou a outro mecanismo para solucdo de controvérsias entre
Estados em matéria de investimentos. No caso da constituicdo de um tribunal
arbitral especifico para cada controvérsia, dentro de prazo ndo superior a dois
meses posteriores ao recebimento da solicitacdo de arbitragem, por via
diplomatica, cada uma das Partes designara um membro do tribunal arbitral.
Os dois membros devem designar um nacional de um terceiro Estado que,
apos a aprovacao por ambas as Partes, serd nomeado Presidente do tribunal
arbitral, no prazo de dois meses a contar da data de nomeacé&o dos outros dois
membros do tribunal. Se, dentro desses prazos, nao tiverem sido efetuadas as
nomeac0des necessarias, qualquer das Partes podera solicitar ao Presidente da
Corte Internacional de Justica que efetue as nomeacdes necessarias. Se o
Presidente da Corte Internacional de Justica for nacional de uma das Partes ou
estiver impedido de exercer a referida funcdo, o Vice-Presidente sera
convidado a efetuar as designacBes necesséarias. Se o Vice-Presidente for
nacional de uma das Partes ou estiver impedido de exercer a referida funcéo, o
membro da Corte Internacional de Justica de maior antiguidade, que nao seja
nacional de qualquer das Partes, sera convidado para efetuar as designacdes
necessarias.

Ainda no artigo 19 encontram-se expostas outras regras acerca
da arbitragem. Os arbitros deverdo: ser pessoas de alto nivel moral e ter a
experiéncia ou especialidade necessaria em Direito Internacional Publico e
reconhecida experiéncia na area relacionada com a controvérsia; ser
independentes e ndo estar vinculados a qualquer das Partes ou aos outros
arbitros ou a testemunhas, direta ou indiretamente, nem receber instrucdes das
Partes; e cumprir as "Normas de Conduta para a aplicacdo do entendimento
relativo as normas e procedimentos que regem a resolugdo de controvérsias"
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC/DSB/RC/1, de 11 de dezembro de
1996), conforme aplicavel a controvérsia, ou qualquer outra norma de conduta
estabelecida pelo Comité Conjunto. O tribunal arbitral determinard seu préprio
procedimento e decidird por maioria de votos, sendo essa decisao vinculante
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para as Partes. Salvo acordo em contrario, a decisdo do tribunal arbitral sera
proferida dentro do prazo de seis meses ap0s a nomeacao do Presidente.

Na Parte IV — Agenda para Maior Cooperacédo e Facilitacdo de
Investimentos, apresenta-se o artigo 20. Nesse artigo, indica-se que o Comité
Conjunto desenvolvera e discutira a mencionada Agenda nos temas relevantes
a promocao e ao incremento dos investimentos bilaterais. Os temas a serem
inicialmente tratados e seus objetivos estéo listados no Anexo |I. As agendas
serdo discutidas entre as autoridades governamentais competentes de ambas
as Partes. O Comité Conjunto coordenara os cronogramas das discussdes
para uma maior cooperacdo e facilitacdo de investimentos e a negociacao de
compromissos especificos, bem como poderd convidar, quando aplicavel,
outras autoridades governamentais de ambas as Partes para os debates. Os
resultados dessas negociacbes poderdo constituir instrumentos juridicos
especificos. As Partes deverdo apresentar ao Comité Conjunto os nomes dos
orgaos governamentais e de seus representantes oficiais envolvidos nessas
negociacdes. No Anexo |, pactua-se agenda que representa esforco inicial para
a cooperacao e facilitacdo de investimentos entre as Partes e podera ser
ampliada e modificada em qualguer momento pelo Comité Conjunto. Entre os
temas mostrados no Anexo | estdo: pagamentos e transferéncias; vistos;
regulamentos técnicos e ambientais; e cooperacdo para a regulacdo e
intercambio institucional.

Na Parte V — Disposi¢cOes Gerais e Finais, encontra-se o artigo
21. O Comité Conjunto ou os Pontos Focais ou Ombudsmen estabelecidos no
ambito do presente Acordo ndo substituirdo ou prejudicardo, de qualquer
forma, qualquer outro acordo ou os canais diplomaticos existentes entre as
Partes. Sem prejuizo de suas reunides regulares, cinco anos ap0s a entrada
em vigor do presente Acordo o Comité Conjunto realizara revisdo geral de sua
aplicacéo e fard recomendacdes adicionais, se necessario. Este Acordo entrara
em vigor noventa dias apds a data de recebimento da dltima nota diplomatica
informando sobre o cumprimento dos requisitos legais internos. O Acordo
podera ser modificado por consentimento matuo das Partes, e a modificacdo
acordada entrard em vigor conforme os procedimentos estabelecidos neste
artigo. Em qualquer momento, qualquer uma das Partes poderd denunciar o
Acordo por meio de notificacdo escrita a outra Parte. A denuncia produziri
efeito na data em que as Partes acordem ou, se as Partes ndo alcancarem
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consenso, trezentos e sessenta e cinco dias apdés a data de entrega da
notificacdo de denuncia, pela via diplomatica.

Com respeito a tramitacdo, foi apresentado em 04/10/2016 o
Projeto de Decreto Legislativo de Acordos, tratados ou atos internacionais n°
530, de 2016, pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.
Em 07/10/2016, o Projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos — CDEICS, Financas e Tributacéo —
CFT (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC
(art. 54, RICD), estando sujeito a apreciacdo do Plenario e ao regime de
urgéncia. Em 25/10/2016, a Proposicao foi recebida pela CCJC, pela CDEICS
e pela CFT. Em 25/10/2016, foi designado Relator, na CDEICS, o Deputado
Jorge Corte Real (PTB-PE). Em 26/10/2016, foi designada Relatora, na CFT, a
Deputada Tia Eron (PRB-BA). Em 16/11/2016, foi apresentado o Parecer do
Relator n® 1 CFT, pela Deputada Tia Eron (PRB-BA), pela compatibilidade,
adequacado financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo. Em
16/11/2016, foi designada Relatora, na CCJC, a Deputada Tia Eron (PRB-BA).
Em 21/11/20186, foi recebido informativo da CONOF na CFT.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, cabe a apreciacdo da matéria quanto ao mérito,
consoante 0s aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do
art. 32, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Acordo de Cooperacdo e Facilitagdo de Investimentos —
ACFI entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Estados Unidos Mexicanos constitui iniciativa significativa para o
desenvolvimento econbmico do nosso Pais. A perspectiva inovadora
relacionada com o modelo de Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de
Investimentos estd em consonancia com praticas mais adequadas de incentivo
ao investimento no Brasil e a internacionalizacdo das empresas brasileiras,
com respeito ao espaco de formulacdo e execucdo de politicas publicas
nacionais. Os Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos s&o
instrumentos adequados para aumentar a protecdo juridica aos investidores
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dos dois lados e uma forma de facilitar e dar transparéncia as informacdes e
melhorar o apoio governamental as empresas investidoras.

Como exposto na pagina oficial do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos®, o governo brasileiro desenvolveu novo modelo
de acordo de investimentos a partir de abordagem que busca fomentar a
cooperacao institucional e a facilitacdo dos fluxos mutuos de investimentos
entre as Partes. O ACFI diferencia-se dos acordos de investimentos
tradicionais, superando limitacbes e o enfoque litigante existentes e
incentivando interacdo mais dinamica e de longo prazo entre os signatarios.
Distintamente da concepcéo presente nos Acordos de Promocao e Protecao de
Investimentos, o paradigma associado ao ACFI, por exemplo, ndo inclui
mecanismos de expropriacdo indireta ou solucdo de controvérsias investidor-
Estado, que seriam responsaveis por fomentar litigancia excessiva, além de
favorecimento ao investidor estrangeiro. O novo instrumento de cooperacgao e
facilitacdo buscaria atender as necessidades dos investidores e respeitaria,
igualmente, a estratégia de desenvolvimento e o espaco regulatério dos paises
receptores de investimentos.

Sao definidos, também de acordo com o governo brasileiro,
trés pilares no modelo de ACFI: mitigacdo de riscos; governanca institucional; e
agendas tematicas para cooperacdo e facilitacdo dos investimentos. Quanto
aos riscos, sao fixadas garantias de nao discriminacdo, como os principios do
tratamento nacional e da nacdo mais favorecida, clausulas de transparéncia e
condicBes especificas para os casos de expropriacdo direta, de compensacao
em caso de conflitos e de transferéncia de divisas. Com respeito a governanca
institucional, sdo instituidos pontos focais, ou Ombudsmen, em cada Estado
Parte, bem como criado um Comité Conjunto intergovernamental. Essas
instancias contribuiriam para a concretizacdo dos compromissos firmados e
para o fortalecimento do didlogo entre as Partes. Quanto as agendas de
cooperacao e facilitagdo, entende-se que se estimulard assim ambiente mais
propicio aos negécios em temas de interesse mutuo para a melhoria das
condi¢gbes de investimentos e para a superacdo de dificuldades pontuais de
investidores, em convergéncia com as estratégias de desenvolvimento
nacional.

Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/negociacoes-internacionais/218-
negociacoes-internacionais-de-investimentos/1949-nii-acfi. Acesso em 22/11/2016.
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Esses aspectos positivos do modelo de AFCI estdo presentes
no Acordo com o México. Destacam-se os diversos mecanismos de garantias
aos investidores, de respeito ao ordenamento juridico das Partes e a
capacidade regulatoria internos e de consultas e negociacdes diretas para a
prevencdo de controvérsias. Como expresso no Preambulo, ressalta-se a
importancia conferida ao desenvolvimento econdmico, ao ser reconhecida a
parceria estratégica com o0 México e o0 papel do investimento no
desenvolvimento sustentavel e humano, no crescimento econfémico, na
reducdo da pobreza, na criacdo de empregos e na expansao da capacidade
produtiva. Regras de responsabilidade social corporativa e de relacdo com o
setor privado sdo também significativas nesse sentido. Adicionalmente, o
objetivo do Poder Executivo de regular a modalidade de investimento direto
indica a relevancia atribuida a investimentos produtivos direcionados a bens e
Servicos.

A aplicacdo do Acordo a todos os investimentos, efetuados
antes ou depois de sua entrada em vigor, mostra o intuito de garantir maior
seguranca juridica a atividade empresarial. A seguranca pretendida avanca
significativamente ao resguardar, em especial, investidores brasileiros no
exterior. Ao mesmo tempo, registra-se a impossibilidade de invocar o ACFI
para questionar disputa previamente resolvida por esgotamento dos recursos
judiciais internos, em que haja protecdo do caso julgado, ou qualquer
reclamacao referente a um investimento que tiver sido resolvido antes da
entrada em vigor do Acordo.

As garantias aos investimentos e investidores sdo importantes
para estimular investimentos cruzados, em especial os de empresas brasileiras
no exterior. A clausula de nacdo mais favorecida presente no Acordo pode
trazer beneficios as firmas brasileiras, as quais podem usufruir de vantagens
concedidas para outros paises com 0s quais a outra Parte assine acordos
dessa natureza. Ao mesmo tempo, essa clausula ndo engendra a
multilateralizagdo das obrigacdes brasileiras com respeito a terceiros paises
nao signatarios do ACFI. Mesmo com esse beneficio, deve-se notar que
negociacdes brasileiras posteriores de acordos relativos a investimentos com
outros paises devem ponderar as vantagens a serem oferecidas, para
equilibrar as obrigacfes brasileiras de um ponto de vista estratégico. Cabe
observar também que ndo se almeja tratamento mais favoravel ou privilégios
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ao investidor estrangeiro no Brasil, mas sim € buscada isonomia por meio do
tratamento nacional.

O respeito a legislacdo, a autonomia legislativa e as regras do
ordenamento juridico das Partes, conforme reiterado ao longo do texto do ACFI
com o México, constitui elemento importante para a formulacéo e execucéo das
politicas publicas brasileiras, em especial quanto ao desenvolvimento
econdbmico e a regulacdo das atividades empresariais e dos investimentos.
Assegura-se que as medidas que afetem os investimentos sejam administradas
de maneira razoavel, objetiva e imparcial, em conformidade com seu
ordenamento juridico. A no¢cdo de que melhores esforcos serdo empreendidos
ou de que acdes serdo realizadas na medida do possivel com relacdo a
diversos dispositivos previstos no Acordo parecem implicar obrigacdes
ponderadas e propiciar espaco consideravel para a atuacdo governamental.
Por exemplo, com relacéo a transparéncia, deve haver melhores esforgos para
permitir oportunidade razoavel aos interessados para que se manifestem sobre
medidas propostas. A0 mesmo tempo, 0 espaco para a politica econdmica
parece protegido, ao serem salvaguardados diversos temas, como, por
exemplo, em questdes cambiais e de balanco de pagamentos.

A prevencao e resolucéo de disputas, no ACFlI, esta associada,
corretamente, a relacdo apenas entre Estados. Pretende-se prevenir a
instauracdo de eventuais procedimentos arbitrais, por meio da estrutura de
governanca institucional criada de Pontos Focais e Comité Conjunto, com
atuacao articulada entre essas instituicdes. Antes de iniciar um procedimento
arbitral, as disputas entre as Partes deverdo ser avaliadas, por meio de
consultas e negociacdes, e examinadas, de maneira preliminar, pelo Comité
Conjunto. Ainda que se possa recorrer aos mecanismos de arbitragem
previstos no texto do Acordo, as regras definidas tendem a reduzir litigios e
aumentar efetivamente o dialogo e a consulta bilateral com o México.

A facilitacdo de investimentos torna-se decisiva para a
expansao internacional e o fortalecimento das empresas brasileiras, tendo
efeitos positivos na melhoria da capacidade empresarial e no aumento de
mercados, com a possibilidade de elevacdo também no comércio bilateral.
Verificam-se diversas oportunidades de negdécios que devem ser estimuladas.
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De acordo com Nota & imprensa do Ministério de Relacées Exteriores®, o Brasil
€ o principal destino dos investimentos mexicanos na América Latina. Ja os
investimentos diretos brasileiros no México atingiram, em 2014, cerca de US$
120 milhdes. Entre as empresas brasileiras com atuacao no pais, destaca-se a
joint-venture formada entre a BRASKEM e o0 grupo mexicano IDESA no
desenvolvimento do Projeto Etileno XXI, para construcdo de complexo
petroquimico, constituindo o maior investimento privado em curso no México,
com investimentos estimados em US$ 4,5 bilhdes. Também a GERDAU possui
projeto significativo de construcdo de planta siderargica, com investimentos
estimados em US$ 600 milhdes, no Estado mexicano de Hidalgo. Outro
exemplo é a OXITENO, a qual, apos diversas aquisicdes de empresas locais,
atingiu a lideranca em segmentos da industria quimica no México.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 530, de 2016, de autoria da Comissado de Rela¢cbes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Acordo de
Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o0 Governo dos Estados Unidos Mexicanos, assinado na
Cidade do México, em 26 de maio de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JORGE CORTE REAL
Relator

® Nota & imprensa n° 194, de 27 de maio de 2015. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/9890-acordo-brasil-mexico-de-cooperacao-
e-facilitacao-de-investimentos-cidade-do-mexico-26-de-maio-de-2015. Acesso em 22/11/2016.
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